Camara Mumcmal de Conselheiro Lafaiete

ESTADO DE MINAS GERAIS

Memorando n® 020/2024/Pregoeira
ASSUNTO: Manifestacao pela intencao de recursos

Em 21/06/2024

Trata-se do Processo Administrativo 036/2022}, Pregdo Eletronico
002/2024, que tem como objeto o registro de pregos para futuras e eventuais
contratacdes de microempresa -ME ou empresa de pequeno porte -EPP para
prestacao de servicos de apoio ao Cerimonial da Camara Municipal de Conselheiro
Lafaiete, para organizagdo e divulgagdo de eventos do Poder Legislativo, que teve a
abertura de sua sessdo plblica no dia 05 de junho, através da Plataforma Portal de
Compras Publicas. (www.portaldecompraspublicas.com.br)

Durante o tramite do processo e apés analise e aceitagio das propostas,
passou-se a fase habilitacio das empresas declaradas vencedoras, e seguindo o
dispositivo contido no Edital do certame, abriu-se o prazo de 10 (dez) minutos para
manifestagdo do interesse em recorrer da decisdo da autoridade em julgar a
habilitacdo das referidas empresas participantes desta fase do processo. :

Nestes moldes, preveé o edital:

. 11.1 - Declarado o vencedor, decorrida a fase de regularizagdo fiscal e
trabalhista da licitante, qualquer licitante poderd manifestar) imediata e
motivadamente, a intengdo de recorrer, isto é, indicando contra qual(is)
deciséo(Ges) pretende recorrer e por quais motivos em campo préprio do
sistema, cuja sintese serd lavrada em ata, sendo concedido o prazo de 03
(trés) dias uteis para a apresentagdo das razdes do recurso. O prazo para
manifestagdo serd de 10 (dez) minutos.

~~ Neste tocante, e obedecendo as regras do instrumento convocatorio do
certame, foram manifestados os interesses de recorrer em conformidade com o edital,
a saber, imediata e motivadamente, indicando contra qual(is) decisdo(0es) pretende

recorrer e por quais motivos em campo prépfio do sistema, cuja sintese serd lavrada
em ata, sendo concedido o prazo de 03 (trés) dias tteis para a apresentacgdo das razdes

do recurso em resumo, pelas empresas e itens, respectivamente, como se segue:

ITEM 02- Servigo de Seguranca desarmada para atender os eventos da
Camara. Profissional com traje social :

Recorrente: Emporium Eventuail Ltda - “Intenciono recurso diante da arrematante
ter apresentado documentacdo de habilitagdo em desacordo com item 2.2 e item
7.4.1" :

Previsao no Edital: ‘ : - ;
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2.2 - Inscricdao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto Contratua] '

7.4.1 - Os documentos que nao possuirem prazo de v1genc1a estabelecido pelo 6rgao
expedidor deverdo ser datados dos tGltimos 90 (noventa) dias anteriores a data de
abertura da sessdo do Pregdo. '

ITEM 03- Servi¢o de filmagem com 02 cameras e transmissao simultinea
dos eventos da Camara Municipal para telio com som e imagens com
cabeamento proprio :

Recorrente: Emporium Eventuall Ltda - “Intenciono recurso diante da arrematante
ter apresentado documentagao de habilitagdo em desacordo com item 2.2 e 1tem 7P

Previsdo no Edital:
2.2 - Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,

" relativo ao domicilio ou sede do 11c1tante pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual.
7.3 - Amicroempresa - ME, a empresa de pequeno porte - EPP ou microempreendedor

individual - MEI deverdo apresentar toda a documentacao exigida para a habilitagdo, .

inclusive os documentos comprobatoérios da regularidade fiscal e trabalhista, mesmo
que estes apresentem alguma restricdo.

ITEM 19- Servico de cobertura fotografica, em eventos internos e externos
da Camara, com no minimo 100 fotos. As fotos devem ser disponibilizadas em
formato digital (300 Dpis) em pen drive e link de acesso. O profissional devera
se apresentar com 1 (uma) hora de antecedéncia ao evento com traje adequado.

Recorrente: Emporium Eventuall Ltda - “Intenciono recurso diante da arrematante
ter apresentado documentacao de habilitagdo em desacordo com item 2.2 e item 7.3"

Previsdo no Edital: :
2.2 - Inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,

relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com ¢ objeto contratual. : ;

7.3 - Amicroempresa - ME,a empresa de pequeno porte - EPP ou microempreendedor

individual - MEI deverio apresentar toda a documentacio exigida para a habilitacio,
-~ inclusive os documentos comprobatoérios da regularidade fiscal e trabalhista, mesmo

que estes apresentem alguma restricao.

Desta feita, a fim de dar continuidade ao Pregdo, foi decidido pela
admissibilidade dos recursos interpostos, tempestivos e motivados, e na fase
oportuna, analisado o mérito dos mesmos.

o
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. Procedeu-se, entdo, a analise dos recursos, nos moldes do instrumento
convocatorio do certame: '

“Interposto o recurso, a Pregoeira poderd, no prazo de 03 (trés) dias tteis,

reconsiderar a sua decisdo ou encaminhd-lo devidamente ihformado a

Autoridade Competenté, que terd 10 (dez) dias titeis para proferir sua
. decisdo, contados do recebimento dos autos.”

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
RECURSO ADMINISTRATIVO
ITEMb2

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa
EMPORIUM EVENTUALL LTDA, inscrita no CNP] sob o n® 49.286.066/0001-89
contra a decisdo desta Pregoeira em habilitar a empresa LOTSHEG SEGURANCA
PRIVADA LTDA, inscrita no CNP] sob o n® 13.831.697/0001-97, com sede em Trés
Coragdes/MG - alegando a recorrente o nao cumprimento dos dispositivos dos
itens 7.4.1 do Edital - Inscrigdo Municipal com data superior a 90 (noventa) dias, e
os item 7.1, subitem 2.2 - comprovante de inscri¢ao Estadual.

I - DA ADMISSIBILIDADE

O edital, ao tratar dos recursos e contrarrazdes, dlspoe que:

“11- RECURSOS E CONTRARRAZOES

11.1- Declarado o vencedor, decorrida a fase de regularizagdo fiséal e trabalhista da licitante, qualquer licitante
poderd manifestar, imediata e motivadamente, a intengéo de recorrer, isto é, indicando contra qual(is) decisio(des)
pretende recorrer e por quais motives em campo proprio do sistema, cuja sintese serd lavrada em ata, sendo
concedido o prazo de 03 (trés) dias titeis para a apresentacdo das razdes do recurso. O prazo para manifestagdo serd

de 10 (dez) minutos.”

O critério de aceitabilidade do Recurso exige a manifestacdo da

intencio de recorrer ainda durante a Sessdo do Pregdo. Nesse sentido, consta na

Ata da Sessdo Publica do Pregdo Eletrdnico n? 002/2024, a manifestagdo. da

recorrente na plataforma, e constado em ata: “INTENCIONO RECURSO PELAS RAZAOES A
SEREM EXPOSTAS EM RECURSO”, em 12 de Junho de 2024.

Assim sendo, a peca recursal demonstlou -se tempestiva, uma vez que
cumprlu os requisitos de adm1531b1hdade previstos na legislagdo e no instrumento
convocatorio. ;

I1 - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente alega que:
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a) Em relacgdo a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual (item 7.I- subitem 2.2), a
recorrida apresentou o-Boletim de Cadastro Econdmico, emitido em 09 de
novembro de 2023, pela Prefeitura Municipal de Trés Coragdes/MG, sem data de
validade prevista. Alega ainda, que conforme o edital do presente certame, item
7.4.1, os documentos exigidos para habilitacao deverao estar no.prazo de validade,
porém, caso 0 Orgdo emissor ndo declare sua validade, este tera sua validade
contabilizada em 90 (noventa) dias anteriores a abertura da sessdo do Pregao.
Ainda, no texto do seu recurso, a recorrente contabilizou que, levando em
consnderagao o prazo do edital, tal certidao estana na data da habilitagdo, com 209
(duzentos e nove) dias de prazo da sua emissio, ou seja, “vencida”;

b) Embasou -se no item 10.9 da habilitacdo, que a auséncia de
documento ou a apresentagao dos documentos de habilitacdo em desacordo com o
‘previsto neste titulo inabilitara o licitante;

c) Da auséncia da comprovacdo de i'nscrit;ﬁo no cadastro de
contribuinte estadual, edital previu a exigéncia de apresenta¢do em seu item 7.2.2-
“Inscrigdo no cadastrb de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
compativel com o objeto contratual”, no entanto, em anélise aos documentos
anexados no sistema foi possivel perceber a auséncia do referido documento.
Alegou, ainda, a responsabilidade do licitante em provar sua regularidade.

d) Finalizando seus argumentos de recurso, a recorrente expds os
principios que regem a Administragao Publica, destacando, entre eles, o principio
da vinculagao ao edital. (art. 52 da lei Federal 14133 /21)

111 - DOS FATOS

Analisando o mérito do recurso administrativo interposto acerca da
habilitacdo da-empresa LOTSHEG SEGURANCA PRIVADA LTDA, passou-se.a
verificacdo da documentacao juntada quando da fase de habilitagdo pela mesma.

De fato, houve a inobservancia ao disposto no item 7.2.2 do Edital, uma
vez que o documento de inscri¢do municipal apresentado pela recorrida ndo previa
prazo de validade, tendo que ser levado em consideragio o previsto no item 7.4.1,
que estabelecia o prazo de 90 (noventa) dias anteriores a data de abertura da
sessao do Pregao, estando, por este motivo, “vencido” ou “invalido” quando da sua
apresentdgéo, devendo esta Pregoeira rever seus atos, motivos estes suficientes
para revisao da decisdo desta Pregoeira quanto a habilitagdo da mesma.

Em relagdo a segunda alegagdo da recorrente, referente ao item 7.2.2, da
apresentagdo “Inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual” (grifo nosso); nédo foi possivel a analise, uma vez
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que a sua existéncia nio é de facil comprovagio. Apesar da previsio de pcssibi]idade
de diligéncia para apreciagdo do Juridico da Casa com emissdo de parecer, esse hio se
fez necessério, uma vez que o descumprimento ao prazo de validade da documentacio,
por si s0, ensejaria a inabilitagdo da fornecedora. :

Cabe ressaltar que todos atos praticados durante a sessdo sao ptiblicos
e disponibilizados na plataforma “Portal de Compras Piblicas”, no entanto, a
recorrente se fez inerte no"seu direito de apresentar contrarrazdes no prazo
estabelecido, ndo restando analise para este recurso.

E valido lembrar que a licitacdo € um processo completo, que envolve
diversas fases e fatores, todas de igual importancia e ndo se limita apenas a analise
dos pregos apresentados. Para lograr éxito, o licitante deve completar as exigéncias
em todas as fases, caso isso ndo ocorra, deve ser desclassificado ou inabilitado, e
para finalizar, segue com o julgamento da autoridade competente .

IV - DISPOSITIVO

O Presidente da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, no uso de
suas atribuices, observados os principios e as normas que regem a Administragao
Publica e, particularmente, os procedimentos licitatérios, considera procedente a
alegacao apresentada pela recorrente no que tange a habilitagdo da fornecedora e
DECIDE pela inabilitaééo da empresa LOTSHEG SEGURANCA PRIVADA LTDA, e
segue, de forma publica, dando prosseguimento ao certame.

DECISAO-DA AUTORIDADE COMPETENTE
"RECURSO ADMINISTRATIVO
ITENS O3 E 19

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa
EMPORIUM EVENTUALL LTDA, inscrita no CNP] sob o n® 49.286.066/0001-89
contra a decisdo desta Pregoeira em habilitar a empresa UV PRODUCAO DE
FOTOGRAFIAS E FILMAGENS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 46.344.179/0001-
| 03, com sede em Belo Horizonte/MG - alegando esta Ultima o ndo cumprimento aos
| ] dispositivos dos itens 7.2.2- comprovante de inscricio Estadual. 7.3- A
i : microempresa - ME, a empresa de pequeno porte - EPP ou microempreendedor
| individual - MEI deverdo apresentar toda a documentacgéo exigida para a habilitagéo,
inclusive os documentos comprobatérios da regularidade fiscal e trabalhista, mesmo
que estes apresentem alguma restric¢ao.

I - DA ADMISSIBILIDADE

0 edital, ao tratar dos recursos e contrarrazdes, dispoe que:

™

Rua Assis Andrade, 540 - Centro - Conselheiro Lafaiete - CEP 36400-067 - @ 31) 3769-8100 / 3769-810
E-mail: camara@conselheirolafaiete.mg:leg.br - Site: www. conselhelrolafasete mg.leg.br



Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete

ESTADO DE MINAS GERAIS

“11 - RECURSOS E CONTRARRAZOES

11.1 - Declarado o vencedor, decorrida a fase de regularizacdo fiscal e
trabalhista da licitante, qualquer licitante poderd manifestar, imediata e
motivadamente, a intengdo de recorrer, isto é indicando contra qual(is)
decisdo(Ges) pretende recorrer e por quais motivos em campo préprio do sistema,
cuja sintese serd lavrada em ata, sendo concedido o prazo de 03 (trés) dias tteis
para a apresentagdo das razées do recurso. O prazo para manifestagdo serd de
10 (dez) minutos.” X

: O critério de aceitabilidade do Recurso exige a manifestagdo da
intengdo de recorrer ainda durante a Sessdo do Pregdo. Nesse sentido, consta na
Ata da Sessdo Publica do Pregdo Eletronico n® 002/2024, a manifesta(;éd da
recorrente na plataforma, e constado em ata: “INTENCIONO RECURSO PELAS RAZAOES A
SEREM EXPOSTAS EM.RECURSO”, em 12 de Junho de 2024. '

Assim sendo, a pec¢a recursal demonstrou-se tempestiva, uma vez que
cumpriu 0s requisitos de admissibilidade previstos na legislacdo e no instrumento
Convocatorto

- DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Em sintese, a Recorrente alega que:

a) Auséncia da comprovagdo de inscri¢do no cadastro de contribuinte
estadual e/ou municipal, documentagao exigida no item 7.2.2 do
edital.

b) Embasou-se no item 7.3.1 para apresentar sua tese de que, mesmo
diante do tratamento diferenciado garantido as microempresas e empresas de
pequeno porte, a estas é permitido a dilatagdo do prazo para regularizacio da
documentacdo, pagamento o parcelamento do débito, e emissdo das eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certidio negativa, contudo, segundo
item 5.3.1, ndo ¢ permitido que deixem de apresentar a documentac¢do exigida,
ainda que haja alguma restrigao.

¢) Questiona, amda de quem seria a responsabilidade de provar a
regularidade da empresa, o Orgdo ou a licitante? Questiona, também, a
tempestividade da juntada destes documentos apontados, langando a divida de
que a manifestagio do 6rgdo em solicitar a juntada de documentos que ndo foram
apresentados em tempo habil, poderia caracterizar uma “ajuda”, tratando-se de um
erro tnico exclusivo da empresa. :

11 - DOS FATOS

Analisando o mérito do recurso administrativo interposto acerca da
habilitacio da empresa UV PRODUCAO DE FOTOGRAFIAS E FILMAGENS LTDA,
passou-se a verificacdo da documentagio juntada quando da fase de habilitagdo
pela mesma.

1

De fato, houve a inobservdncia ap disposto no item 7.2.2 do Edital, uma-
vez que ndo houve a juntada da documentagdo em questdo, fato este, que por ndo
se tratar de documentagdo fiscal, e sim, documentagdo social, ndo adentra nas

-
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garantias concedidas as ME-EPP, quando da possibilidade de abertura do prazo em
05 (cinco) dias para a regularizagdo da mesma, como assim prevé o edital:

“7.3.1 - Nesta hipdtese, havendo alguma restricdo na comprovagdo da
regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias tteis, cujo termo
inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o vencedor
do certame, prorrogdveis por igual periodo, a critério da Administragdo Ptblica,

. para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito,
e emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.” (grifo nosso) :

Ainda, relativo "a obrigatoriedade do documento previsto no item 7.2.2 -
“Inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante; pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual” (grifo nosso); apesar do edital prever o termo “se houver”, ficou
clara a obrigatoriedade por parte desta empresa em apresenta-la em tempo habil (fase
de habilitagao), uma vez que sua existéncia foi comprovada quando da juntada no
momento da contrarrazdo, ou seja, intempestiva e passivel de inabilitacao.

Cabe ressaltar que todos atos praticados durante a-sessdo sdo publicos e
disponibilizados na plataforma “Portal de Compras Publicas”, no entanto, a
recorrente se fez inerte no seu direito de apresentar contrarrazdes no prazo
estabelecido, ndo restando andlise para este recurso..

 E valido lembrar que a licitagio ¢ um processo completo, que envolve
diversas fases e fatores, todas de igual importancia e ndo se limita apenas a analise
dos pregos apresentados. Para lograr éxito, o licitante deve completar as exigéncias
em todas as fases, caso isso ndo ocorra, deve ser desclassificado ou inabilitado, e
para finalizar, segue com o julgamento da autoridade competente.

IV - DISPOSITIVO

O Presidente da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, no uso de
suas atribuigoes, observados os principios e as normas que regem a Administragao
Publica e, particularmente, os procedimentos licitatorios, considera procedente a
alegagdo apresentada pela recorrente no que tange a habilitacio da fornecedora e
DECIDE pela inabilitagio da empresa UV PRODUCAO DE FOTOGRAFIAS E

- FILMAGENS LTDA, e segue, de forma publica, dando prosseguimento ao certame.

Maria Theresa ChHaves Leite Goulart

regoeira- /

VEREADOR WASHINGTON FERNANDO BANDEIRA
- Presidente daCamara -
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