CAMARA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE/MG

RELATORIO FINAL INVESTIGATIVO



Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete
Comissao Parlamentar de Inquérito criada pelo Requerimento
n° 167/2013, aprovado em 26 de setembro de 2013.

OBJETO: apuragéo da prestacdo de servicos laboratoriais por empresas privadas sem
a competente autorizacdo do Laboratorio Central, em desrespeito ao que prescreve o0
fluxograma de autorizacdo de exames laboratoriais para a rede privada do Municipio
de Conselheiro Lafaiete.

PRESIDENTE: Vereador Pedro Américo de Almeida
RELATOR: Vereador Carlos Magno Rodrigues
MEMBROS: Vereador Divino Pereira

Vereador José Boaventura Celestino
Vereador Washington Fernando Bandeira



1 - AGRADECIMENTOS

O presente relatorio espelha o trabalho desenvolvido, durante aproximadamente 06
(seis) meses, pela Comissdo Parlamentar de Inquérito criada na Camara Municipal de
Conselheiro Lafaiete, com a finalidade de apurar a prestacdo de servicos laboratoriais
por empresas privadas sem a competente autorizacdo do Laboratorio Central, em
desrespeito ao que prescreve o fluxograma de autorizacdo de exames laboratoriais para
a rede privada do municipio, com prazo de 120 (cento e vinte) dias, sendo este
prorrogado por igual periodo.

A iniciativa dos vereadores da proposi¢do constituiu-se na expressdo concreta e efetiva
do exercicio do poder de investigacdo que compete a Camara Municipal, previstas no
art. 130 e seguintes de seu Regimento Interno.

O artigo 40, 84° da Lei Organica do Municipio de Conselheiro Lafaiete prevé a funcéo
de fiscalizacdo e controle do Poder Legislativo, bem como a competéncia privativa da
Camara Municipal em criar Comissdes de Inquérito sobre fatos determinados e por
prazo certo, mediante requerimento de um terco de seus membros.

Desta forma, para cumprir uma das suas principais atribuicbes, em respeito ao
exercicio do Poder Legislativo de fiscalizar os atos que possam causar prejuizos a
Administracdo Publica afetando direta ou indiretamente o interesse publico, foi criada
e instalada a Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI), para investigacdo de supostas
irregularidades na prestacdo de servigos laboratoriais a0 municipio por empresas
privadas.

Ausente de recuo ou estremecimento de qualquer ordem, a CPl ora em comento,
procurou agir, desde o inicio, com a finalidade Unica de apurar os fatos, com foco na
obrigacdo do administrador em zelar pela coisa publica, com base nos principios da
moralidade, impessoalidade, publicidade, legalidade e eficiéncia, valendo-se de todos
0s instrumentos legais cabiveis, dentro dos limites impostos pelo estado democratico
de direito.



Grandiosos foram os esforgos para que concluissemos essa CPIl. A colaboragédo de
inimeras pessoas contribuiu para a riqueza da investigacdo e das informacdes
constantes neste relatorio.

O trabalho realizado pela CPI foi desenvolvido com discri¢do, respeitando um dos
principios mais importantes do Estado Democréatico de Direito, que é a dignidade da
pessoa humana, bem como toda a investigacéo foi realizada em sigilo.

Agradeco penhoradamente aos companheiros parlamentares desta CPI que, de forma
valorosa e democratica, conduziram o presente trabalho que se materializou em um
acervo 5.203documentos, as quais sintetizam o presente relatorio onde temos a certeza
de que o presente trabalho atingiu seu objetivo.

Finalmente, agradeco a todos os membros da equipe juridica, que demonstraram
durante toda a investigacéo responsabilidade, zelo e enorme senso de profissionalismo.

Diante imensa responsabilidade que me foi atribuida, tenho o sentimento de dever
cumprido, pois, 0 presente relatorio foi produzido de forma imparcial e, como ja foi
dito, foi alicercado em provas documentais e testemunhais. A expectativa é que este
venha a contribuir para o aperfeicoamento das acGes da Administracdo Publica
municipal, bem como para a promocao da obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, da moralidade e da eficiéncia.

E com base nesse contexto que apresento o Relatorio Final da Comissdo Parlamentar
de Inquérito — CPI, emitindo, ao final, as conclusbes e resultados onde serdo
encaminhados ao Ministério Publico e a quem mais for de Direito, para que sejam
tomadas as devidas providéncias quanto a possiveis responsabilizacdes.

Vereador Carlos Magno Rodrigues
Relator



2 - O PAPEL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE

Ao lado da funcéo precipua de legislar, a Cadmara Municipal de Conselheiro Lafaiete
tem a competéncia essencial constituida pela sua autonomia: a fiscalizacdo extensa de
todos 0s assuntos e temas aos quais a Constituicdo da Republica a capacita.

E incontestavel que o poder de investigar constitui uma das mais expressivas fungoes
institucionais do Legislativo. A importancia da prerrogativa de fiscalizar se traduz, na
dimensdo em que se projetam as multiplas competéncias constitucionais do
Legislativo, como atribuicdo inerente a propria esséncia da instituicdo parlamentar.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) representa um dos mais importantes
instrumentos de fiscalizacdo e porque ndo dizer, controle da atividade administrativa
das autoridades publicas, que, inexoravelmente, envolvem a acep¢do ampla do
interesse publico.

Em um predmbulo objetivo e necessario, tem-se que o Poder Legislativo Municipal
tem basicamente trés funcgdes:

a) Representativa - Representar o povo, em defesa dos seus interesses na construcao
de uma sociedade igualitaria e justa;

b) Legislativa - Elaborar as Leis de modo a contemplar a sociedade com um
ordenamento juridico que garanta a defesa de toda a coletividade;

c) Fiscalizadora - Fiscalizar todos os atos da Administracdo Publica, de modo a
buscar e zelar por todos os interesses da comunidade. Apoiado nesta Gltima funcéo,
juntamente com outros procedimentos legislativos, estd a competéncia do Poder
Legislativo de fiscalizar as atividades dos administradores e/ou daqueles que giram em
torno do interesse publico, mediante o instrumento legal, qual seja, a Comissédo
Parlamentar de Inquérito.



3-DACPI

Como ja vimos as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) tem previsdo
constitucional e se constituem em uma das formas de controle da Administracdo
Publica exercida pelo Poder Legislativo.

Regulamentadas pela Lei n°. 1579/52, a CPI adquire maior importancia no cenario
politico nacional, a partir da promulgacéo da Constituicdo da Republica de 1988.

Pode-se afirmar que a CPI é um instrumento juridico do Poder Legislativo, legalmente
constituido para buscar informacdes, efetuar diligéncias, colher depoimentos e outros
mecanismos para apurar fatos que estejam contra o interesse publico, voltada a
apuracgdo de denuncias para que sejam resguardados os valores da sociedade.

Antes de mais nada, € preciso ressaltar “o que” a sociedade pode e deve esperar de
uma CPI, que possui limites tracados pela Carta Magna que rege o estado democratico
de direito, nos moldes estabelecidos pelo §3° do art. 58, ““As Comissbes Parlamentares
de Inquérito, terdo poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além
de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, e serdo criadas para a
apuracéo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusées, se for o caso,
encaminhado ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores™ (Art. 58, 83 - CR/88).

Como se V€, a Constituicdo da Republica deu poderes de investigacdo de autoridade
judicial, bem como outros poderes existentes no Regimento Interno, a fim de
possibilitar o cumprimento de todos o0s objetivos e tarefas.

Ha que se atentar que a concessdo constitucional dos poderes de autoridade, muitas
vezes, acaba por confundir a sociedade e a prépria midia que cobrados seus membros,
um éxito do resultado pela quantidade de autoridades, agentes politicos e cidaddos que,
através delas venham a ser punidos, o que ndo € o critério correto a ser adotado na
avaliacdo dos trabalhos de uma CPI.

A CPI pode colher depoimentos, ouvir indiciados, interrogar testemunhas, requisitar
documentos, levantar meios de prova legalmente admitidos e realizar buscas e
apreensdes, sem, contudo, poder atribuir poderes ilimitados, estando seus trabalhos
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sujeitos ao controle judicial, com limitacdo imposta pela propria Constituicdo da
Republica.

No ambito Municipal, a Comissdo de Inquérito é regulamentada pela Lei Organica do
Municipio de Conselheiro Lafaiete, que assim dispoe:

“Art. 40 — A Céamara tera Comissdes Permanentes e
Especiais.

()

840 - As Comissdes Parlamentares de Inquérito, que terdo
poderes de investigagd oproprios das autoridades judiciais,
alem de outros previstos no Regimento Interno da
Casa,serdo criadas pela Céamara Municipal, mediante
requerimento de um terco dos seus membros,para apuracgéo
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusbes, se for o caso,encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

Art. 41 — As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no
interesse da investigacdo, poderdo:

I. proceder a vistorias e levantamentos nas reparticdes
publicas municipais e entidades descentralizadas, onde
terdo livre ingresso e permanéncia;

I1. requisitar de seus responsaveis a exibi¢do de documentos
e a prestacdo de esclarecimentos necessarios;

I1l. transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua
presenca, ali realizando os atos que lhe competirem.

81° - No exercicio de suas atribui¢cBes poderdo, ainda, as
Comissbes Parlamentares de Inquérito, por intermédio de
seu Presidente:



I. determinar as diligéncias que reputarem necessarias;
I1. requerer a convocacao de Secretario Municipal;

[1l. tomar o depoimento de qualquer servidor municipal,
intimar testemunhas e inquiri-las sob compromisso;

IV. proceder as verificagdes contabeis em livros, papéis e
documentos dos 6rgéos da administracao direta e indireta.”

E, no artigo 135, o Regimento Interno da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete
regulamenta a criacdo, instalacdo e procedimentos das Comissdes de Inquérito.

Concluidos os trabalhos, sera apresentado o relatorio final, que tem por objetivo
principal, expor as atividades e procedimentos adotados pela CPI, desde a sua criacéo,
apontando os limites constitucionais de atuacdo, o objeto e finalidade propostos, bem
como a concluséo,resultados e encaminhamentos, esclarecendo a sociedade e a todos
os abrangidos pelo interesse publico, sobre o cumprimento da fungdo parlamentar
fiscalizadora.

4 - DOS LIMITES DA CPI

Além de fiscalizar, o objetivo principal da CPI é, com a conclusdo de seu trabalho,
apontar solucBes e propor modificacbes administrativas. As irregularidades que
impliguem em responsabilizacdo do agente publico deverdo ser remetidas ao
Ministério Publico para as providéncias legais cabiveis.

Como se V&, a Comissdo Parlamentar de Inquérito tem limites. As normas gque criaram
e/ou regulamentaram a CPIl ndo podem contrariar a Constituicdo da Republica e seus
principios, por mais que detenham autoridade juridica.

Em outros termos, a CPI deve respeitar os limites, sob pena de ser declarada nula.
Melhor esclarecendo, se a Constituicdo da Republica atribui a CPI poderes de
investigacdo proprios de autoridades judiciais, h4 que considerar que durante todo o
processo investigativo, torna-se exigivel o respeito ao direito do indiciado de participar
alegando o que quiser em sua defesa.



A CPI NAO CONDENA, mas colhe informacdes sobre o objeto investigado, para
posteriormente, apresentar dados concretos ao Ministério Publico, para o oferecimento
de denuncia formal ou instauracdo de processo de responsabilidade civil, sendo
também um importante instrumento de apoio na instrucdo de tais procedimentos caso
ja existam quando da conclusdo dos trabalhos.

A CPI deve dispor de todos 0s meios necessarios para atingir seus objetivos na
conducéo do procedimento investigatério. Todavia, ha que haver o entendimento geral
de que os poderes de indagacdo probatoria e de investigacdo ou pesquisa dos fatos
determinados que motivaram a instauracdo do inquérito parlamentar sofrem, como ja
mencionado,limitaces de ordem juridico-constitucional que restringem, em
consequéncia, a capacidade de atuacdo da Comissao de Inquérito.

Por fim, pode-se afirmar que as limitagdes da CPI consistem, basicamente em:

a) A CPI NAO TEM FUNCAO PUNITIVA, mas, sim, meramente investigativa. Pode
abrir inquéritos, sem criar processos ou procedimentos que invadam a atribui¢do do
judiciario. N&o tem poder de obrigar a presenca de testemunhas faltosas, nem téo
pouco de puni-las pela omissdo da verdade, salvaguardando ao depoente o direito de
néo responder as perguntas que julgar impertinentes.

b) A CPl NAO TEM CARATER JUDICIARIO - A CPI ndo forma culpa nem pode
proferir julgamento em torno de qualquer irregularidade mesmo aquelas supostamente
criminosas, possuindo, por fim, as mesmas limitacdes impostas a Camara que a
originou.

5-DAFINALIDADE DA CPI

E juridica e publicamente notoria a preocupagdo com a real finalidade de uma
Comisséo de Inquerito.

Por tratar-se de questdes que envolvem diretamente a politica, o desvio da finalidade é,
ndo raras vezes, constatado pela utilizagdo deste instrumento juridico como forma de
conducdo do poder sem a obediéncia a apuracdo, investigacdo e encaminhamentos
justos.



Deste modo, para que os trabalhos da CPI em pauta sejam preservados e rigorosamente
relatados com base na apuracdo dos fatos, o presente relatério se sustenta nos
principios  constitucionais da moralidade, legalidade, impessoalidade e
proporcionalidade, atendendo os requisitos fundamentais inerentes a sua efetividade
quais sejam: a Competéncia, a Finalidade, a Forma, o Motivo e o Objeto.

Da analise de todo o processo, bem como das provas obtidas, conclui-se que ndo houve
finalidade alheia ao interesse publico nem tdo pouco se constata finalidade alheia a
categoria do ato ou objeto que lhe deu origem, podendo-se afirmar que a finalidade
principal foi atingida.

6 — DA INSTALACAO, DOS PROCEDIMENTOS E DO PRAZO PARA
CONCLUSAO

6.1 - Breve Historico da Criacdo, Composicéo e Inicio dos Trabalhos da CPI

Trata-se de Relatorio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara
Municipal de Conselheiro Lafaiete, criada pelo Requerimento n° 167/2013 presidida
pelo Vereador Pedro Américo de Almeida, sob a relatoria do Vereador Carlos Magno
Rodrigues que substitui o Vereador Jodo Paulo Fernandes Resende, tendo, ainda como
membros os Vereadores Divino Pereira, José Boaventura Celestino e Washington
Fernando Bandeira, sendo que este ultimo substituiu o Vereador Sandro José dos
Santos.

A presente Comissdo Parlamentar de Inquérito foi instaurada tendo em vista o relato
apontado por varios municipes, funcionarios do Laboratorio Central, bem como a
instauracdo da Comissdo de Regulacdo e Auditoria da Secretaria Municipal de Saude
de Conselheiro Lafaiete.

Exercendo a competéncia de fiscalizacdo do Municipio, atribuida Constitucionalmente
ao Poder Legislativo, a Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete aprovou o
requerimento na Sessdo do dia 26 de setembro de 2013 por unanimidade de votos dos
Vereadores, conforme f. 19.

Dando inicio aos trabalhos, foi realizada a primeira reunido da Comissdo Parlamentar
de Inquérito no dia 17 de setembro de 2013, na qual foi deliberado seu carater sigiloso.
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Nesta mesma reunido foi deliberado sobre o Relator da CPI e seu Vice- Presidente,
sendo estes respectivamente, os Vereadores Jodo Paulo Fernandes Resende,
posteriormente substituido pelo Vereador Carlos Magno Rodrigues e Divino Pereira,
assim como ficou definido que as reuniées na Camara seriam realizadas semanalmente
nas segundas-feiras a partir das 9:00 horas.No decorrer da CPI foram colhidas provas
testemunhais, documentais, visitas aos laboratorios juntamente com a Comissdo de
Auditoria da Secretaria de Saude e reuniées com o Ministério Publico.

6.2 - Provas colhidas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito

a) Foram ouvidas as seguintes testemunhas:

- Janice Batista de Oliveira (fls. 44/46 do vol. 1);

- Fabiene Caroline Borges Castro (fls. 47/49 do vol. 1);
- Declaracéo das servidoras do laboratdrio Central (fls. 72/74 do vol. 1);

- Declaracéo da Servidora Renata Maria Dias Mendes (fl. 75 do vol. 1);
- Declaracdo da Enfermeira Chefe do PSF Vista Alegre (fls. 76/77 do vol. 1)

- Declaragdo da Enfermeira Tecnica e Agente Comunitario de Saide do PSF Museu
(fl. 78 do vol. 1);

- Declaracdo dos Auxiliares de Enfermagem do CRS Santuério (fls. 79/80 do vol. 1);
- Cintia de Oliveira Rezende (fls. 198/201 do vol. 1)

- Suely das Gracas Jorge Souza (fls. 202/204 do vol. 1);

- Rafaela Cunha Silva (fls. 738/739 do vol2);

- Janice Reis Moraes (fls. 741/742 do vol. 2);

- Maria Inéz de Jesus (fls. 744/745 do vol. 2);

- América de Céssia Carvalho Dutra Faria (fls. 746/747 do vol. 2);
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- Sandro Del Franco Martins (fls. 4.427/4.428 do vol. 9);
- Maisa Matias Pereira (fls. 4.437/4.438 do vol. 9);

- Valério de Félix Toledo (fls. 4.445/4.446 do vol. 9);

- Erika Cardoso Brandao (fls. 4447/4448 do vol. 9);

- Adriana de Lima Lobo Leite (fls. 4460/4461 do vol. 9);

- Alessandra A. Salles R. Pereira ( fls. 4.462/4463 do vol. 9);

- Ana Flavia Oliveira de Rezende (fls. 4.464/4465 do vol. 9);

- Leonardo Albuquerque Tavares de Oliveira (fls. 4.466/4467 do vol. 9);
- Céssio Lages Siqueira (fls. 4.468/4469 do vol. 9);

- Estevdo Rodrigues Pereira Ferrari (fls. 4.470/4471 do vol. 9);

- Téania Aparecida Araujo Rezende Dutra (fls. 4.472/4.473 do vol. 9);
- Daniela Dimas Pacheco (fls. 4.808/4.809 do vol. 10)

- Miguel Barbosa Pacheco (fls. 4.810/4.811 do vol. 10);

- Vania Lucia Biagioni (fls. 4.812/4.813 do vol. 10);

- Mauricio Carvalho Nascif (fls. 4.818/4.820 do vol. 10);

- Mauricio Dias Nascif (fls. 4.821/4.822 do vol. 10);

- Avanita Manuli (fls. 4.829/4.830 do vol. 10).

b) Foram colhidas as seguintes provas documentais:
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- Relatorio Final de Auditoria/2013 realizada pela Secretaria Municipal de Saude de
Conselheiro Lafaiete (fls. 04/17 do vol. 1);

- Resposta da Empresa Ridel Industria & Comércio Limitada (Leroan Carimbos) (fls.
38/42 do vol. 1);

- Decreto da Comisséo de Regulacdo e Auditoria da Secretaria Municipal de Saude
(fls. 56/57 do vol. 1);

- Oficio solicitando a instauracdo de Auditoria do Laboratdrio Pacheco (fl. 58 do vol.
1);

- Oficio informando a Instauracdo da Auditoria ao Secretario Municipal de Saude (fl.
59do vol. 1);

- Oficio enviado ao Laboratorio Pacheco solicitando guia de exames da paciente Maisa
Messias Pereira (fl. 60 do vol. 1);

- Folha de faturamento (fls. 61e 68 do vol. 1);

- Oficio reiterando ao Laboratdrio Pacheco o envio guia de exames da paciente Maisa
Messias Pereira (fl. 62 do vol. 1);

- Ata da reunido com o Laboratdrio Pacheco (fl. 63 do vol. 1);

- Fluxograma para autorizacdo de exames laboratoriais pela rede privada (fls. 64/66 do
vol. 1);

- Copia dos carimbos e assinaturas dos Servidores do Laboratério Central (fl. 67 do
vol. 1);

- Oficio do Laboratorio Pacheco remetendo copia do pedido de exame da paciente
Maisa Messias Pereira (fls. 69/71 do vol. 1);

- Oficio da Secretaria de Saude ao RH de Barbacena (fls. 81/82 do vol. 1);

- Folha de faturamento de ambulatorio (fls. 83/94 do vol. 1);
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- Oficios enviados pela Secretaria Municipal de Salde a diversas autoridades
informando o resultado da auditoria ( fls. 95/99 do vol. 1);

- Relatorio Final da Auditoria (fls. 100/113 do vol. 1);

- Relatorio Preliminar de Auditoria (fls. 114/120 do vol. 1);

- Diferengas encontradas entre os carimbos utilizados pelo Laboratorio Central e os
encontrados nas “Guias de Pedido de Exames” autorizadas irregularmente (fl. 122 do
vol. 1);

- Copia de requisicdo do Ministério Publico (fl. 123 do vol. 1);

- Manifestacdo do Sr. Miguel Barbosa Pacheco realizada junto & Comissdo de
Auditoria (fls. 124/127 do vol. 1);

- Resposta da Auditoria a requisicdo realizada pelo Sr. Miguel Barbosa Pacheco (fl.
128 do vol. 1);

- Manifestacdo apresentada pelo Sr. Miguel Pacheco Barbosa (fls. 129/132 do vol. 1);

- Defesa apresentada pelo Laboratdrio Pacheco a Comissdo de Auditoria (fls. 133/137
do vol. 1);

- Resposta ao oficio encaminhado a Comissao de Auditoria (fl. 138 do vol. 1);
- Mandado de Intimacdo da Sra. Cintia de Oliveira Rezende (fl. 139 do vol. 1);
- Resposta do Secretario Adjunto de Salde entregando a CPI cépia dos atos
constitutivos dos laboratorios que prestam servico ao municipio (fls. 140/195 do vol.

1);

- Justificativa apresentada pelo Exmo. Vereador Divino Pereira justificando a auséncia
(fl. 197 do vol. 1);

- Termos de Depoimentos de Cintia de Oliveira Rezende e Suely das Gragas Jorge
Souza (fls. 198/204 do vol. 1);
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- Ata de Reunido da CPI (fls. 205/206 do vol. 1);

- Pedido realizado pela CPI ao Exmo. Sr. Secretario de Saude requisitando copias dos
comprovantes de pagamento realizados pelos laboratdrios que prestam servi¢os ao
SUS no municipio de Conselheiro Lafaiete/MG nos ultimos 12 (doze) meses (fl. 207
do vol. 1);

- Oficio expedido pela CPlI ao Controlador Geral do municipio requisitando
informacdes acerca das providéncias tomadas pela Controladoria Geral do municipio
em relacdo as providéncias sugeridas pela Auditoria da Secretaria Municipal de Salde
acerca das irregularidades em pagamentos realizados ao Laboratorio Pacheco (fl. 208
do vol. 1);

- Oficio de requisicdo expedido pela CPI junto ao Secretario Municipal de Saude
requisitando faturamento de Ambulatorio - relagcdo de pacientes — Modelo XVII SAI-

SUS (fl. 209 do vol. 1);

- Mandados de intimacéo expedido pela CPI as Sr.%s Rafaela Cunha Silva e Maria Inés
de Jesus (fls. 210/211 do vol. 1);

- Comunicagéo realizada pela CPI junto ao Exmo. Sr. Secretario Municipal de Saude
informando a intimagdo das Sr.%s Janice Reis Moraes, Maria Inés de Jesus e América
de Cassia Carvalho Dutra Faria, servidores do Laboratério Central que foram
intimadas a comparecer & CPI no dia 21/10/2013 (fl. 212 do vol. 1);

- Justificativa do Exmo. Vereador Divino Pereira (fl. 213 do vol. 1);

- Oficio de requisicdo realizada pela CPI a representante legal da Sena’s Carimbos (fl.
214 do vol. 1);

- Justificativa do Exmo. Vereador Divino Pereira (fls. 215/216 do vol. 1);

- Mandado de intimacao expedido pela CPI em face de Janice Reis Moraes e America
de Céssia Carvalho Dutra Faria (fls. 217/218 do vol. 1);

- Resposta do Executivo Municipal aos Oficios 006 e 013 da CPI (fl. 219 do vol. 1);

15



- Resposta a requisi¢do do Oficio n°. 014 da CPI (fls. 220/222 do vol. 1);
- Resposta da Empresa Vamberto Luiz Carimbos Ltda. a CPI (fl. 223 do vol. 1);

- Resposta da Prefeitura Municipal aos oficios 006/2013 e 007/2013 da CPI (fls.
224/500 do vol. 1 e 502/722 do vol. 2);

- Requerimento protocolizado pelo Exmo. Vereador Jodo Paulo Fernandes Resende
(fls. 723/725 do vol. 2);

- Requerimento protocolizado pelo Exmo. Vereador Sandro José dos Santos (fl. 726 do
vol. 2);

- Requisicéo realizada pela CPI junto ao Sr. José Carvalho Baumgratz, representante
legal do Laboratorio de Analises Clinica Lavoisier Ltda. (fl. 727 do vol. 2);

- Requisicéo realizada pela CPI junto & Sra. Giuliana Rodrigues Pereira Ferrari Gomes,
representante legal do Laboratdrio de Anélises Clinica Labclin (fl. 728 do vol. 2);

- Requisicdo realizada pela CPI junto ao Sr. Edson José Lobo Leite, representante legal
do Laboratdrio Lobo Leite Ltda. (fl. 729 do vol. 2);

- Requisicdo realizada pela CPI junto ao Sr. Paulo Magno do Bem, representante legal
do Laboratério HEMOLAB Ltda. (fl. 730 do vol. 2);

- Requisicgéo realizada pela CPI junto ao Sr. Cassio Lage Siqueira, representante legal
do Laboratdrio de Anélises Clinica Siqueira Ltda. (fl. 731 do vol. 2);

- Requisicdo realizada pela CPI junto ao Sr. Anténio Leite Antonucci, representante
legal do Laboratorio Guilherme Albino Ltda. (fl. 732 do vol. 2);

- Requisicdo realizada pela CPI junto ao Sr. Mauricio Dias Nascif, representante legal
do Laboratério MCN & MDN Ltda-ME (LABCENTER) (fl. 733 do vol. 2);

- Requisicéo realizada pela CPI junto ao Sr. Jose de Miranda Nogueira, representante
legal do Laboratorio Queluz Ltda. (fl. 734 do vol. 2);

16



- Requisicdo realizada pela CPI junto ao Sr. Miguel Barbosa Pacheco, representante
legal do Laboratorio Pacheco Ltda. (fl. 735 do vol. 2);

- Requisicdo realizada pela CPI junto ao Sr. Levindo Claudio Reis Teixeira,
representante legal do Laboratério Humana Anélises Clinica Ltda. (fl. 736 do vol. 2);

- Termos de depoimentos das Sr.%s Rafaela Cunha Silva, Janice Reis Moraes, Maria
Inez de Jesus e America de Céssia Carvalho Dutra Faria (fls. 738/747 do vol. 2);

- Requisicéo realizada pela CPI junto ao Sr. Egidio da Silva Sant’anna, representante
legal do Laboratorio CEDIL Ltda. (fl. 748 do vol. 2);

- Requisicéo realizada pela CPI junto ao representante legal do Laboratorio OSVANI
Ltda. (fl. 749 do vol. 2);

- Mandado de Intimacdo expedido pela CPI junto ao Sr. Sandro Del Franco Martins
(fl. 750 do vol. 2);

- Resposta do Laboratorio OSVANI ao Oficio n°. 004/2013 (fls. 751/755 do vol. 2);

- Resposta da Secretaria Municipal de Saude ao Oficio n° 015/2013 (fls. 756/757 do
vol. 2);

- Resposta do Laboratorio Pacheco por meio de sua representante legal ao Oficio n°.
032/2013 (fls. 758/760 do vol. 2);

- Resposta do Laboratdério LABICLIN ao Oficio n° 023/2013 (fls. 761/763 do vol. 2);
- Mandado de Intimacdo expedido junto a Sra. Maisa Matias Pereira (fl. 764 do vol. 2);

- Mandado de Intimagéo expedido junto a Sra. Erika Cardoso Brandéo (fl. 765 do vol.
2);

- Resposta do Laboratorio HUMANA Anélises Clinicas e Vacinagdo ao Oficio n°.
033/2013 (fls. 766/850 do vol. 2);
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- Oficio de comunicacdo enviado ao Exmo. Secretario Municipal de Salde,
informando sobre a intimag&o dos servidores municipais Sandro Del Franco Martins,
Maisa Matias Pereira, Valério Félix de Toledo e Erika Cardoso Branddo (fl. 851 do
vol. 2);

- Procuracdo e documento juntado pelo Procurador do Sr. Sandro Del Franco Martins
(fls. 852/853 do vol. 2);

- Resposta do Laboratdrio Queluz ao Oficio n°. 031/2013 (fls. 854/1.000 do vol. 2);
- Guia de pedidos de exames (fls.1002/1043 do vol. 3);
- Resposta do Laboratéorio HEMOLAB ao Oficio n°. 025/2013 (fl. 1044 do vol. 3);

- Mandado de intimagdo expedido junto ao Sr. Valério Felix de Toledo (fl. 1045 do
vol. 3);

- Aviso de recebimento de Egidio da Silva Santana (fl. 1046 do vol. 3);

- Oficio a Chefe da sesséo de Auditoria da Secretaria Municipal de Saude (fl. 1047 do
vol. 3);

- Ata da 42 Reunido Comisséo Parlamentar de Inquérito (fls. 1048/1049 do vol. 3);

- Resposta do Laboratorio Lavoisier ao Oficio n° 022/2013 (fls. 1050/1500 do vol. 3,
fls. 1502/2000 do vol. 4, fls. 2001/2500 do vol. 5, fls. 2501/3000 do vol. 6 e fls.
3002/3500 do vol. 7);

- Resposta do Laboratdério Antonucci (fls. 3502/4000 do vol. 8 e fls. 4002/4149 do vol.
9);

- Resposta do Laboratorio Lobo Leite (fls. 4150/4420 do vol. 9)

- Resposta ao oficio n°. 039/2013 (fls. 4421/4423 do vol. 9)
- Resposta do Laboratdrio Siqueira ao oficio n°. 026/2013 (fl. 4424 do vol. 9)

- Lista de presenca da reunido do dia 29/10/2013 (fls. 4425/4426 do vol. 9)
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- Mandado de Intimacdo expedido para Sra. Ana Flavia Oliveira de Rezende (fl. 4.439
do vol. 9);

- Mandado de Intimagdo expedido para Sra. Estevdo Rodrigues Pereira Ferrari (fl.
4.440 do vol. 9);

- Mandado de Intimacdo expedido para Sra. Alessandra A. Salles R. Pereira (fl. 4.441
do vol. 9);

- Mandado de Intimagéo expedido para Sra. Adriana de Lima Lobo Leite (fl. 4.442 do
vol. 9);

- Mandado de Intimacdo expedido para Sra. Tania Aparecida Aradjo Rezende Dutra
(fl. 4.443 do vol. 9);

- Mandado de Intimacdo expedido para Sr. Cassio Lajes Siqueira (fl. 4.444 do vol. 9);

- Ata da 5% Reunido Comissdo Parlamentar de Inquérito (fls. 4.449 e 4.452/4.453 do
vol. 9);

- Oficio ao Secretario Municipal de Saude (fl. 4450 do vol. 9);

- Mandado de Intimac&o expedido para Sr. Leonardo Albuquerque Tavares de Oliveira
(fl. 4451 do vol. 9);

- Relatério de visita do Laboratério Queluz, realizada pelo Vereador José Boaventura
Celestino (fls. 4454/4455 do vol. 9)

- Declaracdo de acompanhamento do Vereador José Boaventura Celestino (fls.
4456/4459 do vol. 9)

- Mandado de Intimacdo expedido para Sr. Wagner Costa Coelho (fl. 4474 do vol. 9);
- Mandado de Intimacdo expedido para Sr. Claudio Mauricio dos Santos Souza (fl.
4475 do vol. 9);

- Resposta do Chefe da Comissdo de Auditoria da Secretaria Municipal de Salude ao
oficio n® 31/2013 (fls. 4476/4486 do vol. 9);
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- Ata da 62 Reunido Comisséo Parlamentar de Inquérito (fls. 4487/4489 do vol. 9);
- Termo de Depoimento de Mauricio dos Santos Souza (fls. 4490/4492 do vol. 9);
- Termo de Depoimento de Wagner Costa Coelho (fls. 4493/4494 do vol. 9);

- Ata da 72 Reunido Comisséo Parlamentar de Inquérito (fls. 4495/4496 do vol. 9);

- Oficio 1.968/2013 da 22 Promotoria de Justica e documentos (fls. 4497/4500 do vol.
9 e fls. 4502/4783 do vol. 10);

- Mandado de Intimacéo expedido para Sra. Daniela Dimas Pacheco (fl. 4784 do vol.
10);

- Mandado de Intimacdo expedido para Sra. Vania Lucia Biagioni (fl. 4.785 do vol.
10);

- Pedido de redesignacdo de audiéncia de oitiva de Miguel Pacheco Barbosa, Daniela
Dimas Pacheco e Vania Lucia Biagioni (fls. 4.786/4.794 do vol. 10);

- Oficio ao Dr. Farley Augusto Ferreira de Araujo (fl. 4.795 do vol. 10);

- Renovacdo do pedido de redesignacdo de audiéncia de oitiva de Miguel Pacheco
Barbosa, Daniela Dimas Pacheco e Vania Lucia Biagioni (fl. 4.796 do vol. 10);

- Mandado de Intimacéo expedido para o Sr. Miguel Barbosa Pacheco (fls. 4.797/4.798
do vol. 10);

- Lista de presenca e Ata da reunido do dia 18/10/2013 (fls. 4.799/4.801 do vol. 10)

- Oficio comunicando o adiamento da oitiva dos Senhores Miguel Barbosa Pacheco,
Daniela Dimas Pacheco e Vania Ldcia Biagioni (fl. 4.802 do vol. 10)

- Lista de presenca da reunido do dia 19/11/2013 (fl. 4.803 do vol. 10)
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- Documento entregue pelo i. Procurador do Laborat6rio Pacheco durante a reunido da
CPI do dia 18/11/2013, onde foi requerido pelo citado laboratorio ao Exmo. Senhor
Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete, a deducéo da importancia de R$65.497,29
dos valores devidos pelo SUS ao Laboratério Pacheco, em atendimento a glosa que se
fez nos valores de seu faturamento como contido na conclusdo da Auditoria do
municipio (fls. 4.804/4.807 do vol. 10)

- Ata da reunido do dia 19/11/2013 (fl. 4.814do vol. 10)

- Mandado de Intimacdo expedido para o Sr. Mauricio Carvalho Nascif (fls.
4.815/4.816 do vol. 10);

- Mandado de Intimacdo expedido para o Sr. Mauricio Dias Nascif (fl. 4.816 do vol.
10);

- Lista de presenca da reunido do dia 02/12/2013 (fl. 4.817 do vol. 10)

- Ata da reunido do dia 02/12/2013 (fl. 4.823 do vol. 10)

- Mandado de Intimacdo expedido para a Sra. Avanita Manuli (fl. 4.824 do vol. 10);

- Oficio a Sra. Janice Batista Oliveira (Chefe da Secdo de Auditoria) requisitando o
envio a Comissdo Parlamentar de Inquérito copia do “Relatério Final da Auditoria da
Secretaria Municipal de Saude” (fls. 4.825/4.826 do vol. 10);

- Mandado de Intimacdo expedido para a Sra. Catarina Gloria (fl. 4.827 do vol. 10);

- Lista de presenca da reunido do dia 09/12/2013 (fl. 4.828 do vol. 10)

- Ata da reunido do dia 09/12/2013 (fl. 4.831 do vol. 10)

- Documentos entregues pelo Laboratorio Labcenter — Relatorios dos servigos

prestados ao SUS no periodo de Janeiro/2013 a Agosto/2013 (fls. 4.832 do vol. 10 /
5.148 do vol. 11)
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- Oficio n°. 039/2013 da Sra. Janice Batista Oliveira (Chefe da Se¢do de Auditoria)
informando a CPI sobre corregdes realizadas no Relatdrio Final de Auditoria 003/2013
do Laboratdrio Pacheco (fl. 5.149 do vol. 11);

- Oficio n° 005/2014 do Setor de Auditoria do Municipio encaminhando, em anexo, 0
Relatorio Final da Awuditoria realizada nos Laboratorio da rede privada (fls.
5.150/5.164 do vol. 11);

- Relatério de Visita do Laboratorio Labiclin realizado pelo Vereador Pedro Américo
de Almeida (fl. 5.165 do vol. 11);

- Termo de Declaracdo da Sra. Dulcinea da Silva Gonzaga perante o Ministério
Publico, bem como a cdpia das relacdes de crédito obtidas do SIASU relativos ao
Laboratdrio Labcenter que foram fornecidos pela Declarante (fls. 5.166/5.201 do vol.
11);

- Lista de presenca da reunido do dia 24/02/2014 (fl. 5.202 do vol. 11)
- Ata da reunido do dia 24/02/2014 (fl. 5.203 do vol. 11)
7 - DAS IRREGULARIDADES

7.1 — Falta de informacdo quanto ao fluxograma de autorizacdo de exames
laboratoriais da Secretaria Municipal de Saude pela Rede Privada

Foi constatado através da CPI, que os laboratdrios particulares, os servidores publicos
municipais, especialmente aqueles que laboram nos PSF’s e a populagdo em geral, ndo
recebem informacgdo adequada acerca do fluxograma de autorizagcdo para exames
laboratoriais pela rede privada do municipio de Conselheiro Lafaiete, o que contribui
para a ocorréncia de irregularidades.

Quanto aos laboratorios particulares, a falta de informacdo foi atestada pelo relatorio
final 004/2013, da Comissdo de Auditoria da Secretaria Municipal de Saude, anexo as
fls. 5.151 e 5.164 do vol. 11, o qual consignou ter apurado que todos os laboratorios
privados informaram ndo terem recebido nenhum comunicado formal acerca do
fluxograma adotado pela Secretaria Municipal de Saude.
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Quanto aos servidores municipais, ilustrativo foi o depoimento do Sr. Leonardo
Albuquerque Tavares de Oliveira, farmacéutico-bioquimico do Laboratorio Central,
que informou:

(...) “afirma que ndo conhece o fluxograma do Municipio”
(...)—fl. 4.466 do vol. 09.

O desconhecimento dos servidores foi também mencionado no depoimento da Sra.
Avanita Manuli, gue noticiou:

(...) “disse que a médica com a qual fazia tratamento dizia
que podia ir direto ao laboratorio” (...) — fl. 4.829 do vol.
10.

Também relevante foi o relato da Sra. Janice Reis Moraes, Auxiliar Administrativa do
Laboratoério Central:

(...) “disse que alguns pacientes relataram que foram
encaminhados diretamente ao Laboratério Pacheco por
funcionarios dos Postos de Saude, como por exemplo, 0s
Postos dos bairros Carijos, Sdo Sebastido e Alto Vista
Alegre e Barreira” (...) - fl. 742 do vol. 02.

No mesmo sentido foi o depoimento da Sra. Maisa Matias Pereira, enfermeira do PSF
Vista Alegre:

(...) “que os pacientes comecaram a informar que estavam
indo direto ao Laboratorio Pacheco e fazendo os exames
sem passar pela autorizacéo prévia, e gue entdo achou gue
o fluxograma tinha sido alterado (...) — fl. 4.437 do vol. 09.

Os depoimentos transcritos demonstram a fragilidade do fluxo de informagéo entre os
Gestores e os Operadores do Sistema Unico de Salde da Rede Municipal.

Quanto ao desconhecimento por parte da populacdo em geral, importante sé&o 0s
depoimentos das servidoras do Laboratério Central, notadamente da Sra. América de
Cassia Carvalho Dutra Faria, que relatou:
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(...) “disse que alguns pacientes questionam o porqué de
agora ter que ir primeiro ao Laboratorio Central se antes
lam direto ao Laboratdrio credenciado para a realizacéo
do exame” (...) — fl. 746 do vol. 02.

Logo, restou comprovada a carente divulgacdo acerca do fluxograma de autorizacéo de
exames laboratoriais para a rede privada, 0_gue imp@e sejam tomadas as sequintes

providéncias:

Edicdo de um instrumento normativo (resolucdo ou instrucdo) que regulamente, com
clareza, a forma da concessdo da prestacdo de servicos laboratoriais pela rede privada.

O fornecimento de coOpia deste instrumento normativo a todos os setores vinculados a
Secretaria Municipal de Saude e aos Laboratérios credenciados a prestacdo deste
Servico no municipio.

Divulgacdo a populagdo, por meio dos diversos canais de comunicacdo, de forma
didatica e simples, sobre o fluxo adotado pela Secretaria Municipal de Saude.

7.2 — Indicagdo por médicos a determinados Laboratdrios Particulares

Restou apurado pela CPI, a indicacdo de laboratorios particulares para a realizacdo de
exames laboratoriais, por parte de médicos que prestam servigos pelo SUS.

Essa pratica foi relatada pelas servidoras do Laboratdrio Central. A titulo de exemplo,
cite-se 0 depoimento da Sra. Janice Reis Moraes, Auxiliar Administrativa do
Laboratorio Central:

(...) “disse que tem médicos também que indicavam o
Laboratorio Pacheco, de forma expressa, escrevendo no
pedido de exame, disse que o médico que fazia essa
indicacdo € o Dr. Sandro Del Franco Martins” (...) — fl.
742 do vol. 02.

No mesmo sentido foi o depoimento da Sra. América de Cassia Carvalho Dutra Faria:
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(...) “disse que o Sr. Sandro sempre escrevia em Seus
pedidos de exames o nome do Laboratério Pacheco como
indicado para a realizacdo dos exames” (...) — fl. 746 do
vol. 02.

Coaduna com os depoimentos transcritos, o relato do Sr. Cassio Lage Siqueira:

(...) “disse também que em algumas guias, que alguns
meédicos costumam indicar o Laboratorio Pacheco, que na
maioria é o Dr. Sandro” (...) — fl. 4.468 do vol. 09.

A informacéo foi confirmada pelo proprio médico da Secretaria Municipal de Saude,
que confessou:

(...) “disse que confirma a informac&o e que isso ocorria
em razdo de o Laboratorio Central ndo realizar todos os
exames e que quando atendia no posto do Guarani ocorria
de os pacientes solicitarem fossem encaminhados para
laboratdrios proximos ao Posto ou as suas residéncias, e
que indicava para facilitar para os pacientes fazerem os
exames e voltarem para mostrar os resultados” (...) — fl.
4.427 do vol. 09.

Outro depoimento importante foi o da Sra. Avanita Manuli (fls. 4.829/4.830 do vol.
10), que declarou:

“(...) o Dr. Silviomar pedia que seus exames fossem
realizados no Laboratério Lavoiser” (...)- fl. 4.829 do
vol. 10.

Em seu depoimento prestado perante a CPI, gravado em 4udio no dia 09/12/2013, as
9:37h, a Sra. Avanita Manuli declarou que a médica Dra. Selma Maria Vieira Rocha
indicava o Laboratorio Pacheco para a realizacdo de seus exames.

Logo, restou comprovado que médico da Secretaria Municipal de Salde indicava
laboratdrio particular para realizacdo de exames laboratoriais, cabendo apurar a
idoneidade da justificativa apresentada pelo préprio servidor.
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Relevante também € o relato do Sr. Mauricio Carvalho Nascif, que informou:

(...) “que j& ouviu pacientes relatarem que foram
direcionados para determinado laboratério  por
funcionarios do Laboratério Central” (...) — fl. 4.819 do
vol. 10.

Destarte, necessario sejam adotadas as sequintes providéncias:

Sejam os médicos e demais servidores publicos municipais vinculados a Secretaria de
Saude informados da irregularidade da indicacdo especifica do laboratorio particular
em que o paciente realizard os exames laboratoriais indicados nas guias do SUS.

Seja instaurado Procedimento Administrativo para apuracdo de ilicito funcional
praticado pelos médicos: Dr. Sandro Del Franco Martins, Dra. Selma Maria Vieira
Rocha e Dr. Silviomar Denes Vieira.

Seja instaurado Inquérito Civil Publico para apuracdo da ocorréncia de improbidade
administrativa por parte dos servidores Dr. Sandro Del Franco Martins, Dra. Selma
Maria Vieira Rocha e Dr. Silviomar Denes Vieira.

7.3 — Socios Administradores e Proprietarios de Laboratorios Particulares que
sdo funcionarios do Laboratorio Central

Pertine informar que durante os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito, fora
constatado que soécios administradores dos laboratdrios particulares contratados pelo
Municipio sdo servidores publicos, ou seja, no presente caso, também trabalharam ou
ainda trabalham no Laboratério Central, setor responsavel pelas autorizacBes de
exames realizados na rede particular.

Desta forma, verifica-se vicio de legalidade, vez que ha vedacgéo explicita na Lei de
Licitacdes, em clara afronta ao inciso Il do art. 9° da Lei 8.666/1993 no presente caso.

Para Marcal Justen Filho, “as vedagdes do art. 9° retratam derivacdo dos principios
da moralidade publica e isonomia. A lei configura uma espécie de impedimento, em
acepcao similar a do direito processual, a participacdo de determinadas pessoas na
licitacdo. (...) O impedimento abrange aqueles que, dada a situagdo especifica em
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que se encontram, teriam condic¢Ges (teoricamente) de frustrar a competitividade,
produzindo beneficios indevidos e reprovaveis para si ou terceiro”.

Ainda segundo o autor, “também se proibe a participacdo [em licitagdes] de empresas
cujos socios, administradores, empregados, controladores, etc., sejam servidores ou
dirigentes dos ¢rgdos contratantes. Essa vedacdo reporta-se ao principio da
moralidade, sendo necessario pressuposto da lisura da licitacdo e contratacéo
administrativas”. (Comentarios a Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos. Sao
Paulo, Dialética, 2002, p. 131/133).

Coincidente com o exposto é o seguinte julgado do STJ, que manteve decisao recorrida
denegatoria de Mandado de Seguranca interposto por empresa desclassificada de
certame publico por possuir, em seu quadro técnico, engenheiro que era servidor
licenciado da empresa pablica contratante:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
DESCLASSIFICACAO - EMPRESA - SERVIDOR
LICENCIADO - ORGAO CONTRATANTE. N&o pode
participar_de procedimento licitatério, a empresa que
possuir, em seu quadro de pessoal, servidor ou dirigente
do 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo (Lei n°® 8.666/93, artigo 9°, inciso Il1). O fato de
estar o servidor licenciado, a época do certame, ndo ilide a
aplicagéo do referido preceito legal, eis que ndo deixa de ser
funcionario o servidor em gozo de licenca. Recurso
improvido.” (STJ, RESP n°.254.115/SP, 1% T., Rel. Min.
Garcia Vieira, DJU 14.08.2000)”

Convém ressaltar que foi constatado durante os trabalhos da CPI que alguns Sdcios
Administradores e/ou Proprietarios de Laboratorios Particulares sdo funcionarios do
Laboratdrio Central, sendo necessario analisar se a época da contratagdo 0s mesmos ja
eram Socios Administradores e/ou Proprietarios desses laboratérios particulares, que ja
caracteriza a irregularidade, em nitida afronta aos principios da moralidade publica e
isonomia, prescindindo de demonstragédo de leséo ao erario, obtengdo de beneficios ou
dolo. Mesmo _gue 0s contratos tenham sido assinados por_prepostos ou outros
socios-administradores, a irreqularidade persiste.
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Demonstrada a ilegalidade da situacdo, necessario destacar alguns depoimentos
colhidos durante a CPI.

Nesse diapasdo, cite-se 0 depoimento dos servidores do Laboratério Central, Sra.
Adriana de Lima Lobo Leite e Sr. Cassio Lage Siqueira, 0s quais afirmaram serem
socios, respectivamente, do Laboratorio Lobo Leite Ltda. (contrato social anexo as fls.
149/150) e Laboratorio de Analises Clinicas Siqueira Ltda. (contrato social anexo as
fls. 157/160).

(...) “passando a informar que ocupa o0 cargo de
bioquimica e que é contratada e trabalha no Laboratorio
Central (...) também afirmou que €é sicia e proprietaria do
Laboratorio Lobo Leite” (...) — fl. 4.460 do vol. 09.

(...) “passando a informar que trabalha no Laboratorio
Central (...) afirma que € proprietario do Laboratorio
Siqueira” (...) — fl. 4.468 do vol. 09.

No mesmo diapasao, cite-se o depoimento dos servidores, Sra. Alessandra A. Salles R.
Pereira, Sra. Ana Flavia Oliveira de Rezende, Sr. Leonardo Albuquerque Tavares de
Oliveira, Sr. Estevdo Rodrigues Pereira Ferrari, os quais afirmaram possuirem vinculo
de emprego com laboratdrios privados que prestam servicos ao Municipio de
Conselheiro Lafaiete:

(...) “passando a informar que ocupa o cargo de auxiliar
de laboratorio, que é efetiva, que trabalha no Laboratorio
Central (...) disse também que tem vinculo com o
LABCENTER, como auxiliar de laboratério” (...) — fl.
4.462 do vol. 09.

(...) “passando a informar que ocupa o cargo de Técnica
de Laboratdrio, disse que é comissionada, (...) Disse que
foi indicada pelo Sr. Leonardo (bioquimico) para
trabalhar no HEMOLAB. Disse que seu vinculo com
HEMOLAB é na L-10, com saude ocupacional que fica
em S&o Bras do Suacui” (...) — fl. 4.464 do vol. 09.
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(...) “passando a informar que ocupa o0 cargo de
farmacéutico-bioquimico, lotado no Laboratorio Central,
no turno noturno, que é comissionado (...) Afirma que
trabalha no HEMOLAB desde dezembro de 2012.” (...) -
fl. 4.466 do vol. 09.

(...) “passando a informar que ocupa o0 cargo de
farmacéutico-bioquimico, que é contratado (...) disse que
tem vinculo com oLaboratério LABCLIN, exercendo o
cargo de farmacéutico-bioquimico, que seu vinculo é
celetista, que trabalha com os seus irméos” (...) — fl. 4.470
do vol. 09.

Importante também registrar o depoimento da servidora Tania Aparecida Araljo
Rezende Dutra, que afirmou ter a filha do Sr. Miguel Barbosa Pacheco, Sra. Daniela
Dimas Pacheco, ocupado o cargo de Chefe do Laboratério Central nos anos de

2002/2003:

(...) “Disse que foi indicada pela Sra. Daniela, que era
chefe do laboratério central e que é filha passando a
informar que ocupa o cargo de bioguimica e que €
contratada e trabalha no Laboratdrio Central (...) também
afirmou que é sdcia e proprietaria do Laboratorio Lobo
Leite” (...) — fl. 4.472 do vol. 09.

Essa informacdo foi confirmada pela prépria Sra. Daniela Dimas Pacheco em seu

depoimento:

(...) “Disse que ja ocupou o cargo de Chefe do Laboratorio
Central e ao mesmo tempo trabalhava no Laboratorio
Pacheco, e que isso ocorreu a mais ou menos 14 anos” (...)
—fl. 4.809 do vol. 10.

Insta informar o Estatuto dos Funcionarios Municipais da Prefeitura de Conselheiro
Lafaiete, Lei n° 293/56, em seu artigo 198, VI e VII, dispde que “é proibido ao
funcionario participar de geréncia ou administracdo de empresa comercial ou
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industrial, salvo os casos expressos em Lei, bem como exercer comércio ou
participar de sociedade comercial, exceto como acionista, cotista ou comanditario.
Assim, cumpre RECOMENDAR ao Municipio que instaure, se ainda ndo o fez,
mecanismos rigorosos de observancia ao comando inserto no art. 9, inciso Ill, da Lei
n°. 8.666/1993, com vistas a coibir a participacao de servidor, direta ou indiretamente,
em procedimento licitatorio de sua alcada, bem como encaminhar ao 6rgdo do
Ministério Publico as apreciagdes desta CPI, para que sejam tomadas as medidas
legais.

Conforme exposto, restou demonstrado a participacdo no corpo societario ou vinculo
de emprego entre servidores do Laboratério Central e laboratorios particulares
credenciados, o que impde sejam adotadas as seguintes providéncias:

Proceda-se ao descredenciamento do Laboratorio Lobo Leite Ltda., Laboratorio de
Anélises Clinicas Siqueira Ltda., Hemolab Laboratorio de Patologia Clinica Ltda.,
Laboratorio MCN & MDN Ltda. - LABCENTER e Humana Anaélises Clinicas ou a
rescisdo/exoneracdo dos servidores que sdo socios ou possuem vinculo de emprego
com essa empresas.

7.4 — Falsificagdo de carimbos e assinaturas por parte do Laboratorio Pacheco

Ficou comprovado durante a CPI, que o Laboratério Pacheco realizava exames
laboratoriais, pagos pela Secretaria Municipal de Saude, sem a competente autorizagdo
do Laboratdrio Central.

A irregularidade foi confirmada pelos depoimentos prestados a CPI, pela Comisséo de
Auditoria da Secretaria Municipal de Salde e confessada pelos administradores e
procurador do Laboratorio Pacheco.

Quanto a prova testemunhal, relevante destacar os seguintes depoimentos:

(...) “disse que ouviu de alguns pacientes que sempre iam
ao Laboratério Pacheco com pedidos do SUS sem passar
antes pelo Laboratorio Central” (...) — Depoente Rafaela
Cunha Silva, Chefe de Secdo do Laboratorio Central — fl.
738 do vol. 02.
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(...) “disse que ouviu de muito pacientes que realizavam
exames em Laboratorios credenciados em passar pela
autorizagdo prévia do Laboratorio Central, e que estes
pacientes afirmaram que antes realizavam exames no
Laboratorio Pacheco sem a autorizacdo prévia do
Laboratorio Central” (...) — Depoente Janice Reis Morais,
Auxiliar Administrativo do Laboratorio Central — fl. 741 do
vol. 02.

(...) “que os pacientes comecaram a informar que estavam
indo direto ao Laboratorio Pacheco e fazendo os exames
sem passar pela autorizagdo prévia” (...) — Depoente Maisa
Matias Pereira, Enfermeira do PSF Vista Alegre — fl. 4.437
do vol. 09.

(...) “que tem conhecimento, ouvindo 0s pacientes que s6 0
Pacheco faria essa pratica, de quem n&o precisaria
autorizacdo, que o proprio paciente faria esse tipo de
afirmacado” (...) — Depoente Ana Flavia Oliveira de
Rezende, Técnica de Laboratdrio — fl. 4.464 do vol. 09.

A forma utilizada para burlar o fluxograma para autorizacdo de exames laboratoriais
pela rede privada foi apurada pela Comissdo de Auditoria da Secretaria Municipal de
Saude, que confirmou a utilizagcdo de carimbos falsos, bem como a falsificacdo de
assinaturas dos servidores do Laboratorio Central, na autorizacdo para realizacdo do
exame na rede privada.

Essa conclusdo estd consignada nos Relatorios Finais anexos as fls. 100/113 e
4.477/4.486, dos quais se podem destacar:

(...) “Comprovou-se que das 775 guias de “Pedido de Exame” examinadas pela
Comissédo de Auditoria, durante o processo de analise, 335 guias foram autorizadas
em Seus versos com carimbos e assinaturas que ndo correspondem aos originais. (...)
Em relacdo a 04 guias de “Pedido de Exame” autorizadas no periodo de licenca da
funcionaria A. de C.D.F, nas quais constam carimbo e assinatura fica evidente que
ndo poderiam ser autorizadas no Laboratério Central, comprovando pratica
fraudulenta.” (...) — fl. 107 do vol. 01.
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(...) “Comprovou-se que tais guias foram autorizadas
somente com os carimbos de “AUTORIZACAO DA SMS”
e “ANULADO” néo originais. (...) Foram encontradas
1.490 guias de “Pedido de Exame” autorizadas
irregularmente e faturadas pelo Laboratorio Pacheco” (...)
De acordo com entrevista registrada e assinada pela
Bioquimica D.D.P. “confirmo que recebi as guias de
pedido de exames, e que nenhum funcionario tinha
conhecimento, pois as guias eram levadas para minha
residéncia e de meu pai, Dr. M.P., e que somente nos dois
tinhamos conhecimento desses carimbos e que as
assinaturas também foram feitas por nos dois e que 0s
carimbos de autorizacdo da Secretaria encontrados nas
guias com irregularidades, dos meses de janeiro a julho
2013, foram destruidos”. (...) devendo, portanto, o
Laboratorio Pacheco ressarcir aos cofres publicos do
municipio de Conselheiro Lafaiete, o valor total de R$
81.978,30. (...) — fl. 4.480 a 4.482 do vol. 09.

Por fim, cabe registrar a informacdo prestada pelo procurador dos socios do
Laboratdrio Pacheco, que afirmou a manutencdo da realizacdo de exames laboratoriais
a pacientes do SUS, mesmo estando mencionado Laboratorio impedido de prestar tais
servicos ao Municipio de Conselheiro Lafaiete, conforme consignado pelo
Controlador-Geral do Municipio a fl. 220 do vol. 01.

(...) “mesmo no tempo em que se encontra sem autorizagao
para faturar servicos para o Municipio, vem atendendo os
que buscam seu atendimento durante todo o tempo e,
indistintamente, os pacientes que lhe sdo encaminhados,
ainda que do Sistema Unico de Saude.” (...) —fl. 4.806 do
vol. 10.

Em razdo de todo 0 exposto, necessario sejam adotadas as sequintes providéncias:

e Seja 0 Laboratério Pacheco Ltda. descredenciado para prestacdo de servigos
laboratoriais para pacientes do Sistema Unico de Sadde.
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e Seja proposta A¢do Civil Publica em face do Laboratorio Pacheco Ltda., visando sua
responsabilizacdo pela violacdo ao fluxograma de autorizacdo para realizacdo de
exames laboratoriais.

e Seja proposta Acdo Penal em face da Bioguimica D.D.P. e do seu pai Dr. M.P., pelo
crime de falsidade ideologica (art. 299 do Codigo Penal) e utilizacdo de documento
falso (art. 304 do Codigo Penal).

7.5 — Falsificagdo de carimbos por parte do Laboratério LABCENTER

A CPI apurou que o Laboratério MCN & MDN Ltda — LABCENTER realizou exames
laboratoriais sem a competente autorizacdo do Setor de Planejamento, da Secretaria
Municipal de Saude.

A forma utilizada pelo Laboratorio LABCENTER para fraudar o fluxograma de
autorizacdo de exames laboratoriais pela rede privada foi apurada pela Auditoria da
Secretaria Municipal de Saude, que concluiu:

(...) “os pedidos de exames com carimbo do Laboratorio
Central apresentam um segundo carimbo do Laboratério
Labcenter, porém sem a devida assinatura do servidor
responsavel pelo redirecionamento. As informaces
colhidas na pesquisa de qualidade permitem concluir que
0 pedido é carimbado no préprio Labcenter, uma vez que
0s entrevistados foram unanimes em afirmar que néao
foram encaminhados a outro local.” (...) —fl. 4.504 do vol.
10.

Importante consignar que o fluxograma para autorizacdo de exames laboratoriais pela
rede privada, adotado pela Secretaria Municipal de Saude quando da irregularidade
perpetrada pelo Laboratorio LABCENTER, n&do era 0 mesmo que o utilizado quando
da apuracéo de irregularidade praticada pelo Laboratorio Pacheco.

Para uma melhor elucidagdo, importante transcrever o depoimento da Sra. Lourdes
Maria Barros Carvalho:
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(...) “nos anos de 2009 e 2010, a Secretaria Municipal de
Saude determinou e cumpria o fluxo de distribuicdo de
exames de analises clinicas entre o Laboratdrio Central,
que recebia 60%, e os credenciados, que recebiam 40%;
que, por causa desse fluxo, os formularios de pedido de
exames ja saiam da Secretaria Municipal de Saude para
as unidades publicas de saude, contendo uma prévia
autorizagdo de encaminhamento para determinado
laboratdrio (particular), mediante um carimbo aposto no
verso do documento, onde constava o0 nome especifico do
laboratdrio (...) que o paciente poderia pedir para trocar o
laboratério privado, devendo se dirigir a Secretaria
Municipal de Saude, no setor de fichas (vinculado a
geréncia de controle e avaliagdo), para o que era aposto
um carimbo com os dizerem “anulado’ sobre o laboratorio
rejeitado, e aposto um novo carimbo com o laboratorio de
escolha do paciente. (...) que a declarante sabe informar
que a Unica mudanca que ocorreu no fluxo de
encaminhamento dos exames de analises clinicas fio que,
apos a inauguracdo do Laboratério Central (publico), os
formularios de pedidos passaram a sair todos com carimbo
de direcionamento para realizagdo por ele (laboratorio
central), e o0s eventuais redirecionamentos para o0s
laboratorios privados passaram a ser feitos pelos
servidores do proprio Laboratorio Central” (...) — fl. 4.548
do vol. 10.

Em razdo da alteragdo do fluxograma, a forma utilizada pelo Laboratério
LABCENTER para viola-lo foi diferente da realizada pelo Laboratorio Pacheco,
conforme exposto pela Sra. Marileia de Lourdes Svizzero:

(...) “foi a declarante quem, no exercicio de suas funcdes,
percebeu que o carimbo com o dizer “ANULADO”, aposto
sobre o carimbo de encaminhamento de alguns dos
formularios para o laboratdrio central (publico) néo
coincidia com o carimbo utilizado pela Secretaria
Municipal de Saude, e quando havia essa divergéncia,
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verificou que os exames haviam sido redirecionados para
o0 prestador privado LABCENTER (...) que, se recorda que
a chefe do seu setor, Lourdinha, informou-lhe que os
representantes do Laboratorio LABCENTER foram
convocados para tratar do assunto e chegaram assumir
que foram os mesmos quem anularam o carimbo anterior
e redirecionaram os exames para o LABCENTER.” (...) -
fl. 4.529 do vol. 10.

No mesmo sentido foi o depoimento prestado pela Sra. Lourdes Maria Barros
Carvalho e Luis Ricardo Caldeira Albanese:

(...) “que tanto a servidora Mariléia quanto a declarante
perceberam que o carimbo com dizeres “anulado” aposto
nestes pedidos redirecionados para o Labcenter eram
diferentes do carimbo utilizados pela Secretaria
Municipal, principalmente no seu tamanho. (..) que
perguntada sobre a reunido, supostamente realizada no
dia 20 de abril de 2010 (...) esclareceu que se tratou de
uma reunido motivada pelos resultados da auditoria, da
qual participaram, pelo que se lembra a declarante, ela, o
servidor Laércio, e representantes da auditoria, além do
representante legal do Labcenter, Mauricio Carvalho
Nascif e seu filho, Mauricio filho, sendo que este altimo
foi quem confirmou que realmente foram eles préprios
quem anularam o carimbo original para o Laboratorio
Central (publico) e apuseram novo carimbo de
redirecionamento para o0 Labcenter, nas proprias
instalacbes do laboratorio privado, sem passar pela
Secretaria Municipal de Saude, alegando que assim
agiram para melhor atender os pacientes.” (...) —fl. 4.548
do vol. 10.

(...) “disse que o Laboratdrio Labcenter estava realizando
muitos exames e estava com o faturamento além do
esperado (...) que o declarante na data de 08/04/2010 fez
uma pesquisa de satisfacdo sobre a qualidade do
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atendimento em laboratorios contratados pela Secretaria
de Saude de Conselheiro Lafaiete (...) que a quarta
pergunta era: Foi encaminhado para outro
estabelecimento para autorizar o exame? Resposta: N&o, a
moca disse que podia ser & mesmo; que esclarece que essa
resposta se deu porgue o proprio laboratorio autorizava 0s
exames dentro de sua propria unidade, que tais
autorizag0es, acredita o declarante, eram dadas através de
um carimbo confeccionado pelo proprio laboratorio.” (...)
—fl. 4.772 do vol. 10.

Por fim, temos a confissdo do préprio Laboratério LABCENTER, que confirmou:

(...) “Ao fazer os exames sem o carimbo, a intencdo
sempre foi melhor atender aos usuarios do SUS, que se
encontram plenamente satisfeitos, conforme pesquisa feita
por esta auditoria, anexa ao  procedimento
administrativo.” (...) — fl. 4.728/4.730 do vol. 10.

O aumento no faturamento do Laboratério MCN & MDN Ltda. — LABCENTER no
periodo em que se apurou a ocorréncia das irregularidades estd comprovado pelos
documentos de fls. 5.168/5.201, do vol. 10, dos quais se percebe uma variacdo de
faturamento entre R$ 13.687,17 (janeiro/2009) e R$ 65.645,50 (outubro/2009).

Em razao de todo 0 exposto, necessario sejam adotadas as sequintes providéncias:

Seja o Laboratorio MCN & MDN Ltda. — LABCENTER descredenciado para
prestacdo de servicos laboratoriais para pacientes do Sistema Unico de Satde.

Seja proposta Acdo Civil Publica em face do Laboratorio MCN & MDN Ltda. —
LABCENTER, visando sua responsabilizacdo pela violacdo ao fluxograma de
autorizacéo para realizacdo de exames laboratoriais.

Seja proposta Acédo Penal em face de Mauricio Carvalho Nascif e seu filho, pelo crime

de falsidade ideologica (art. 299 do Cddigo Penal) e utilizagdo de documento falso (art.
304 do Codigo Penal).
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7.6 - Fragilidade do fluxograma

O maior éxito da Comissdo Parlamentar de Inquérito foi apurar a fragilidade do
fluxograma de autorizacdo de exames laboratoriais pela rede privada, adotado pela
Secretaria Municipal de Saude.

Essa deficiéncia ficou bem caracterizada pelos depoimentos colhidos durante a CPI,
inclusive de servidores do proprio Laboratorio Central, que relataram que o
fluxograma adotado pela Secretaria Municipal de Salde pode estar sendo
desobedecido ha muito tempo.

llustrativo sdo os seguintes depoimentos:

(...) “disse que pelo que foi apurado os fatos apurados pela
Auditoria ja ocorriam a muito tempo; disse que esta é a
primeira Administracdo em que os trabalhos da Auditoria
estdo sendo levados a sério, ja que varias outras Auditorias
foram realizadas e posteriormente engavetadas.” (...) —
Depoente Janice Batista Oliveira, Chefe da Comissdo de
Auditoria - fl. 46 do vol. 1.

(...) “disse que acredita que essa pratica ja vem
acontecendo ha muito tempo, ate pelo resultado da prépria
Auditoria.” (...) — Depoente Maria Inés de Jesus, servidora
do Laboratério Central — fl. 744 do vol. 2.

(...) “disse que a pratica de realizacdo de exames sem
autorizagdo da Secretaria de Saude ocorria quando a
propria Secretaria determinava o laboratdrio para o
paciente realizar o exame (...) disse que no procedimento
geral em relacdo aos laboratorios credenciados percebe
que ocorrem coisas erradas ha muito tempo.” (...) -
Depoente Mauricio Carvalho Nascif, socio do laboratorio
Labcenter — fl. 4.819 do vol. 10.
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Uma omissdo basica no procedimento adotado pela Secretaria de Saude e que facilita a
ocorréncia de fraudes, apurada durante a CPI, foi a auséncia de controle entre o
numero de exames autorizados para realizacdo na rede privada e 0 nimero de exames
pagos pelo setor de faturamento da Secretaria Municipal de Salde. Ou seja, a
Secretaria Municipal de Saide ndo possui mecanismos que permitam saber quantos
exames foram autorizados para realizacdo na rede privada.

A adocdo de um controle do nimero de exames autorizados para realizagcdo na rede
privada teria evitado as irregularidades cometidas pelos Laboratérios Pacheco e
LABCENTER, assegurando, ao menos, faturamento de exames ndo autorizados pelo
Laboratdrio Central.

Outro fato apurado durante a CPI que ilustra a fragilidade do fluxograma adotado pela
Secretaria Municipal de Saude, foi relatado pela gerente do Laboratério Central,
Fabiene Caroline Borges Castro:

(...) “disse que atualmente acontece da seguinte forma: o
paciente chega com uma relacdo de exames para fazer e
dentre estes apenas um néo é feito pelo Laboratorio
Central, neste caso o Laboratorio Central autoriza todos
0s exames para um laboratorio da rede credenciada.” (...)
—fl. 48 do vol. 1.

Depreende-se do depoimento transcrito, que o Laboratorio Central transfere para a
rede privada a realizagdo de exames que poderiam ser realizados no proprio
Laboratorio Central, quando na guia de exames venha prescrito um exame que este
laboratdrio néo realiza.

Em razdo desse procedimento adotado pela Secretaria Municipal de Salde, abriu-se
uma brecha para que o fluxograma seja burlado, conforme relatado pelas servidoras
municipais:

(...) “que, também neste ato, foi entregue também uma
copia de exame do paciente Fernanda Geraldo de Jesus
Afonso, em que ha aparéncia de que o exame T3 teria sido
inserido posteriormente, e como ele ndo é feito pelo
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Laboratorio Central, certamente seria encaminhado para

um Laboratério privado.” (...) — fl. 4.452 do vol. 10.
Importante esclarecer a forma utilizada para fraudar o fluxograma: o responsavel pela
irregularidade inclui na guia de exames entregue ao paciente, um exame que ndo é
realizado pelo Laboratorio Central, assim, 0s exames que seriam realizados no
Laboratorio Central sdo transferidos indevidamente para a rede privada.

Essa préatica leva ao subaproveitamento da capacidade do Laboratorio Central, em
beneficio aos laboratdrios particulares.

Além das fragilidades ja apontadas, soma-se outra ja corrigida no ano de 2013 pela
Gerente do Laboratério Central, mas que merece ser relatada. Nesse ponto,
esclarecedor o depoimento da Sra. Marileia de Lourdes Svizzero:

(...) “que pelo que se recorda, os funcionarios do setor de
planejamento ndo colocavam suas assinaturas junto aos
carimbos dos nomes dos laboratorios que ficavam no verso
do formulario (...) que, os carimbos com 0s nomes dos
laboratorios privados eram confeccionados pelos proprios
prestadores privados e encaminhados para a Secretaria
Municipal de Saude, quando estes eram credenciados, a
exce¢do do carimbo com o dizer “ANULADO” que era
feita pela propria Secretaria Municipal de Sauade.” (...) —
fl. 4.529 do vol. 10.

Note-se que nos anos anteriores a 2013, os carimbos utilizados para redirecionar a
realizacdo de exames laboratoriais para a rede privada eram fornecidos pelos proprios
laboratdrios particulares, o que facilitava, consideravelmente, a ocorréncia de fraudes,
pois eram eles proprios quem confeccionavam os carimbos utilizados pela Secretaria
Municipal de Saude.

Como se ndo bastasse essa fragilidade, a Secretaria Municipal de Saude sequer exigia
dos servidores a colocagédo de assinatura junto aos carimbos de autorizacdo, fato que
demonstra 0 completo descaso com o controle dos servicos transferidos para a rede
privada.
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Outro fato critico apurado durante a CPl e que demonstra a falta de fiscalizagdo por
parte da Secretaria Municipal de Saude quando ao controle dos gastos com a
realizacdo de exames laboratoriais pela rede privada, foi relatado pela servidora Sra.
Suely das Gragas Jorge Souza:

(...) “disse que quando assumiu 0 servico de revisdo, 0
setor estava sem servidor e 0s exames ndo estavam sendo
revisados (...) disse que quando se ausenta ninguém
assume o seu lugar, e no caso de férias acumula os
pedidos para revisdo; disse que ndo sabe precisar o tempo
que ficou sem servidor o servico de revisdo, ja que
assumiu em dezembro de 2011.” (...) — fl. 203 do vol. 1.

Registre-se que o setor de Controle e Avaliacdo da Secretaria Municipal de Salde,
indispensavel para assegurar a licitude do faturamento de exames laboratoriais
realizados pela rede privada, analisa cerca de 5.000 mil guias de exames por més,
conforme informacdo prestada a fl. 756 e percebida pela CPI, que formou
aproximadamente 06 volumes de guias apresentadas pelos laboratérios privados.

Nesse sentido, certamente a auséncia de servidor para examinar as guias apresentadas
pelos laboratdrios privados contribuiu para ocorréncia de irregularidades e possiveis
pagamentos indevidos por parte da Secretaria Municipal de Saude.

Da mesma forma, o acimulo de servico reduz a eficiéncia do servidor responsavel pela
conferéncia dos exames, 0 que também facilita desvios.

Em razdo de todo 0 exposto, necessario sejam adotadas as seguintes providéncias:

» Seja registrado o numero de guias de exames laboratoriais autorizadas para
realizacdo na rede privada, com o repasse dessa informacgdo, mensalmente, ao setor de
Controle e Avaliacdo da Secretaria Municipal de Saude.

* Seja todo o material necessario para realizacdo dos exames laboratoriais colhido no

Laboratorio Central e, caso necessario, repassado (o material) igualitariamente para 0s
laboratorios privados, na medida de suas capacidades técnicas.
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» Caso ndo seja possivel acolher a recomendacéo anterior, seja realizado um estudo, a
fim de apurar quais exames sdo 0s maiores responsaveis pelo redirecionamento para a
rede privada, passando a serem realizados pelo Laboratorio Central, ampliando sua
demanda.

» Seja assegurado a manutencdo de servidor no setor de Controle e Avaliacdo da
Secretaria Municipal de Saude, substituindo o titular da vaga em caso de afastamento.

8 — ANALISE E RESUMO DO RELATORIO FINAL REALIZADO PELA
AUDITORIA N°. 004/2013

O relatdrio final da Comissdo de Auditoria referente a prestacdo de servicos realizado
ao municipio de Conselheiro Lafaiete pelos Laboratorios Particulares e o Laboratorio
Central, nos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, junho e julho do ano de
2013, requeridos pela Secretaria Municipal de Saude de Conselheiro Lafaiete,
objetivou apurar se as guias de pedidos de exame foram autorizadas mediante
adulteracdes.

A Comisséo de Regulagdo e Auditoria analisou um total de 31.656 guias de pedidos de
exame. Estes documentos estdo disponiveis no Setor de Auditoria da Secretaria
Municipal de Conselheiro Lafaiete para consulta e comprovacdo do auditado no
Relatorio Final.

Foram auditados os seguintes Laboratérios:

- Laboratorio Labclin: analise de 5.703 guias;

- Laboratorio Queluz: analise de 253 guias, ndo foram disponibilizados as guias
referente a0 més de margo de 2013 cuja produgdo ndo foi faturada pela Secdo de
Faturamento da SMS;

- Laboratorio Labcenter: analise de 1.950 guias;

- Laboratorio Hemolab: analise de 6.359 guias, sendo os documentos colocados a
disposicao para consulta dos auditores conforme solicitado;

- Laboratorio Lavosier: analise de 2.206 guias;
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- Laboratorio Lobo Leite: analise de 446 guias;

- Laboratério Humana de Analises Clinicas: durante o periodo foi analisado pela
Comissdo da SMS um total de 132 guias;

- Laboratdrio Siqueira: foi analisado um total de 418 guias;
- Laboratorio Antonucci: foi auditado um total de 739 guias;

- Laboratorio Central: foi analisado um total de 13.430 guias, sendo 6.742 guias de
pedido de exame disponibilizadas pelo Setor de Regulacdo da SMS e 6.688 guias
originarias de outros setores.

A Comissdo de Regulacdo e Auditoria ap0s analise das guias dos respectivos
laboratdrios proferiu suas conclusées e recomendagdes. A presente auditoria objetivou
apurar se as guias de pedidos de exame foram autorizadas pelo setor responsavel e se
haviam carimbos a assinaturas adulterados. Foi constatado que ndo foram encontrados
em todos os laboratorios auditados, indicios de tais irregularidades nas guias auditadas
pela comissdo, no entanto foram relatados varios pontos, nos quais a Secretaria
Municipal de Saude pode intervir, objetivando a melhoria no planejamento e no
controle dos servicos laboratoriais prestados no municipio de Conselheiro Lafaiete.

Foi constatado uma auséncia de normas e ou clareza quanto as autorizac¢fes das guias
de pedido de exame, sendo encontrado guias com carimbos de autorizacdo sem a
assinatura do autorizador, além de varios outros servidores autorizadores.

9 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta CPI RECOMENDA que sejam adotadas as seguintes
providéncias:

Edicdo de um instrumento normativo (resolucdo ou instrucdo) que regulamente, com
clareza, a forma da prestacdo de servicos laboratoriais pela rede privada.
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O fornecimento de coOpia deste instrumento normativo a todos os setores vinculados a
Secretaria Municipal de Saude e aos Laboratorios credenciados a prestacdo deste
Servico no municipio.

Divulgacdo a populagdo, por meio dos diversos canais de comunicacdo, de forma
didatica e simples, sobre o fluxo adotado pela Secretaria Municipal de Saude.

Sejam os médicos e demais servidores publicos municipais vinculados a Secretaria de
Saude informados da irregularidade da indicacdo especifica do laboratorio particular
em que o paciente realizard os exames laboratoriais indicados nas guias do SUS.

Seja instaurado Procedimento Administrativo para apuracdo de ilicito funcional
praticado pelos médicos: Dr. Sandro Del Franco Martins, Dra. Selma Maria Vieira
Rocha e Dr. Silviomar Denes Vieira.

Seja instaurado Inquérito Civil Publico para apuracdo da ocorréncia de improbidade
administrativa por parte dos servidores Dr. Sandro Del Franco Martins, Dra. Selma
Maria Vieira Rocha e Dr. Silviomar Denes Vieira.

Proceda-se ao descredenciamento do Laboratorio Lobo Leite Ltda., Laboratorio de
Anélises Clinicas Siqueira Ltda.,, Hemolab Laboratorio de Patologia Clinica Ltda.,
Laboratorio MCN & MDN Ltda. - LABCENTER e Humana Anaélises Clinicas ou a
rescisdo/exoneracdo dos servidores que sdo socios ou possuem vinculo de emprego
com essa empresas.

Seja o Laboratério Pacheco Ltda. descredenciado para prestacdo de servigos
laboratoriais para pacientes do Sistema Unico de Sadde.

Seja proposta A¢do Civil Publica em face do Laboratorio Pacheco Ltda., visando sua
responsabilizacdo pela violacdo ao fluxograma de autorizacdo para realizacdo de
exames laboratoriais.

Seja proposta A¢do Penal em face da Bioguimica D.D.P. e do seu pai Dr. M.P., pelo

crime de falsidade ideologica (art. 299 do Codigo Penal) e utilizacdo de documento
falso (art. 304 do Codigo Penal).
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Seja o Laboratorio MCN & MDN Ltda. — LABCENTER descredenciado para
prestacio de servigos laboratoriais para pacientes do Sistema Unico de Satde.

Seja proposta A¢do Civil Publica em face do Laboratorio MCN & MDN Ltda. —
LABCENTER, visando sua responsabilizagdo pela violacdo ao fluxograma de
autorizacéo para realizacdo de exames laboratoriais.

Seja proposta Acédo Penal em face de Mauricio Carvalho Nascif e seu filho, pelo crime
de falsidade ideologica (art. 299 do Cddigo Penal) e utilizacdo de documento falso (art.
304 do Codigo Penal).

Seja registrado o numero de guias de exames laboratoriais autorizadas para realizacéo
na rede privada, com o repasse dessa informacdo, mensalmente, ao setor de Controle e
Avaliacdo da Secretaria Municipal de Saude.

Seja todo o material necessario para realizagdo dos exames laboratoriais colhido no
Laboratorio Central e, caso necessario, repassado (o material) igualitariamente para 0s
laboratorios privados, na medida de suas capacidades técnicas.

Caso néo seja possivel acolher a recomendacédo anterior, seja realizado um estudo, a
fim de apurar quais exames sd0 0S maiores responsaveis pelo redirecionamento para a
rede privada, passando a serem realizados pelo Laboratorio Central, ampliando sua
demanda.

Seja assegurada a manutencdo de um servidor no setor de Controle e Avaliacdo da
Secretaria Municipal de Saude, substituindo o titular da vaga em caso de afastamento.

10 - DELIBERACOES
Tudo posto, devem ser adotadas as seguintes providéncias pela Mesa Diretora da Casa:
- a remessa de copia integral deste relatorio e disponibilizacdo dos autos da CPI ao
Ministério Publico, ao Secretario Municipal de Salde, ao Chefe do Executivo
Municipal e ao Controlador Geral do Municipio;
- determinacdo pela Mesa Diretora da publicacdo do presente relatdrio, em sesséo

plenaria da Camara, para conhecimento dos demais membros desta Casa Legislativa.
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Este o relatorio, submetido a apreciacdo dos nobres Pares, membros desta Comisséo
Parlamentar de Inquérito.

Conselheiro Lafaiete, 27 de margo de 2014.

CARLOS MAGNO RODRIGUES
- Relator da CPI1 n°. 001/2013 -
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