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1 — Apresentacao

O presente relatério espelha o trabalho desenvolvido, durante
aproximadamente seis meses, pela Comissdo Parlamentar de Inquérito criada na Camara
Municipal de Conselheiro Lafaiete, com a finalidade de investigar supostas irregularidades
nas contratacdes realizadas pelo Municipio de Conselheiro Lafaiete nos anos de 2005 e 2006.

Apesar de termos a consciéncia de que muitas criticas advirdo ao trabalho que
ora se apresenta, devido ao preconceito existente com relacio as CPI’s, pois, a total
compreensdo a respeito deste importante instituto € ainda uma realidade muito distante do
cidaddo comum, temos a certeza de que o presente trabalho atingiu seu objetivo, a saber, a
investigacdo realizada atrelou-se somente a fatos concretos, apurando as irregularidades
existentes, sem dar margem a afirmacdes subjetivas e levianas.

O trabalho realizado pela CPI foi desenvolvido com discricao, respeitando um
dos principios mais importantes do Estado Democratico de Direito, que € a dignidade da
pessoa humana, fato que pode ser facilmente comprovado pelas pessoas que prestaram
depoimento perante a mesma, bem como toda a investigacdo foi realizada em sigilo, para que
nao ocorresse um prejulgamento dos envolvidos e ndo houvesse margem a sensacionalismos,
alimentando-se debates puramente politicos. Também foi respeitado o principio da ampla
defesa, pois quando dos indicios de irregularidade levantados, foi dada oportunidade para que
os envolvidos pudessem exercer seu direito de defesa, concedendo aos mesmos 15 (quinze)
dias para que apresentassem suas argumentagoes.

Longe estd da CPI e do presente relatério possuirem o cardter de instrumentos
punitivos, pelo contrédrio, na verdade, similar ao que acontece com os inquéritos policiais,
servirdo de instrumento informativo aos 6rgdos que possuem a competéncia de buscar a
responsabilizacdo civil ou criminal dos envolvidos, no caso o Ministério Piblico, bem como a
responsabilizacdo por infra¢do politico-administrativa, no caso o Plendrio da Camara.

Apesar das inumeras tentativas de impedir a realizacdo das investigacoes,
como o ndo-atendimento de requisices e de pedidos de informacdes; a impetracdo de
mandados de seguranga; e a organizacdo de manifestacdes de repudio tentando jogar a
populacdo contra a CPI, e intimidar a atuacdo de seus membros e dos demais Vereadores;
ainda assim, foi possivel chegar-se as conclusdes das mesmas e, como determina a
Constituicdo Federal, estas serdo encaminhadas ao Ministério Publico e a quem mais for de
Direito, para que sejam tomadas as devidas providéncias quanto a possiveis
responsabilizacdes.

Portanto, mesmo diante da inexperiéncia deste edil de primeiro mandato, bem
como da imensa responsabilidade que me foi atribuida, tenho o sentimento de dever
cumprido, pois, o presente relatdrio foi produzido de forma imparcial e, como ja foi dito, foi
alicercado em provas documentais e testemunhais. A expectativa € que este venha a contribuir
para o aperfeicoamento das acdes da Administracdo Publica municipal, bem como para a
promocao da obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, da moralidade e da
eficiéncia.

Vereador Ivar de Almeida Cerqueira Neto
Relator



2 — Introducao

Trata-se de relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara
Municipal de Conselheiro Lafaiete, criada pelo Requerimento n® 012/2007, presidida pelo
Vereador José Boaventura Celestino, sob a relatoria do Vereador Ivar de Almeida Cerqueira
Neto, tendo, ainda, como membro efetivo, o Vereador Hélio Francisco de Oliveira, €
membros suplentes os Vereadores Aluizio Fernandes de Melo e Valdir Vieira de Resende.

Diante de indmeros boatos e dentncias que chegavam a Camara Municipal
com relagdo as supostas irregularidades nas licitagdes e, considerando que tal realidade passou
a fazer parte do cotidiano do Pais, pois ndo foram poucos os noticidrios que destacaram as
eficientes operacdes da Policia Federal que desmontaram complexos esquemas de fraudes as
licitacdes, a Camara Municipal entendeu ndo somente ser de sua competéncia, mas, também
de sua obrigacdo verificar a consisténcia de tais boatos e dendncias. Ressalte-se que a Camara
Municipal recebeu, inclusive, dentincia do ex-Secretirio Municipal de Fazenda narrando
irregularidades ocorridas durante o ano de 2005, periodo em que exerceu o referido cargo.

Exercendo a competéncia de fiscalizacgdo do Municipio, atribuida
constitucionalmente ao Poder Legislativo, a Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete
aprovou na 9 Sessdo Ordindria, da 3* Sessdo Legislativa, da 27* Legislatura, realizada no dia
06 de marco do corrente ano, o Requerimento n® 003/2007, de autoria dos Vereadores Victor
Bhering Neto, Glycon Moreira Franco e Ivar de Almeida Cerqueira Neto, solicitando ao
Prefeito Municipal que encaminhasse informacdes a Camara Municipal, referentes a todos os
processos administrativos concluidos, instaurados a pedido da Secretaria Municipal de Obras
e Servicos Urbanos, relativos a licitagOes realizadas, dispensadas e inexigiveis, dos exercicios
de 2005 e 2006, contendo o respectivo ndmero, valor, objeto e credores. O Requerimento
aprovado foi encaminhado ao Sr. Prefeito por meio do Oficio n® 087/2007, da Cémara
Municipal de Conselheiro Lafaiete, tendo sido o mesmo respondido através do oficio
GAB/PREF/040/03/2007, encaminhado no dia 04 de abril do corrente ano (conforme fls.
7.445 a7.494 do Vol. 20).

Através das informacdes prestadas constataram-se fortes indicios de
irregularidade nas Licitagdes, bem como das dispensas destas, realizadas pelo Municipio nos
exercicios de 2005 e 2006, por esta razdo, em 17 de abril do corrente ano, oito dos onze
Vereadores da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete apresentaram o Requerimento n®
012/2007 (conforme fls. 01 do Vol. 01), que resultou na criacdo da Comissao Parlamentar de
Inquérito n® 01/2007 (conforme fls. 02 a 04 do Vol. 01).

A CPI, cujos membros foram nomeados em 17 de abril de 2007, mesma data
de sua criacdo (conforme fls. 02 a 04 do Vol. 01), foi instalada em 24 de abril de 2007,
quando ocorreu sua primeira reunido, bem como o inicio de seus trabalhos (conforme fls. 09
do Vol. 01).

A partir da relacdo enviada a Camara Municipal pela Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Urbanos, constatou-se que algumas pessoas fisicas e juridicas, de forma
contumaz, eram sempre contratadas diretamente pela Administracdo Municipal, ou seja, sem
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observancia do devido processo licitatério, ficando decidido que deveriam ser requisitadas a
Comissdo Permanente de Licitacdes do Municipio copias de todos os processos de licitagao,
incluindo processos de dispensa e inexigibilidade, em que figurassem os seguintes
contratados: José Luciano da Anuncia¢do; Ananias Campos ME; Elias Campos da Silva; José
Carlos Lino Nepomuceno; Firma Merc. Geraldo Pereira do Vale; Construtora Rocha Ltda.;
Valter Rodrigues Silva ME; Evna Tania de Albuquerque Diessel ME; AM Topografia Ltda.;
SG Engenharia Ltda.; Addao Ambrésio Pinto ME; Empreiteira Consil Ltda.; Marcio Emidio de
Oliveira ME; SENOG Ltda.; Induastria e Comércio Ouro Preto; Localix Solu¢des Ambientais;
Conservadora Santo André; CAD Projetos e Desenhos Ltda.; MAQS - Meio Ambiente,
Qualidade e Seguranca; OGF Empreendimentos Ltda.; Carlos Rocha Representacdo
Comércio e Construgcdo Ltda.; LSM Engenharia; Potencial D’ Arc Engenharia Ltda.; JL & F
Ltda.; Isaac Campos da Silva; VRS Construtora e Montagem; Pavel — Pavimentacdo
Vertentes Ltda.; Transporte Rodovidrio Rezende Ltda.; Montana Engenharia e Reforma Ltda.;
Image Diagnose S/C Ltda.; Marco Aurélio Lisboa da Costa ME; Realpharma Distribuidora de
Medicamentos Ltda.; Difarmig Ltda.; Transcop Ltda.; Karla Maria Castro Vieira — ME;
Telhaco Industria e Comércio Ltda.; JB Empreendimentos; Ortosintese Industria e Comércio
Ltda.; Irmaos Aratjo de Freitas Pereira Ltda.

Em 25 de abril do corrente ano, a Comissdo Parlamentar de Inquérito n°
01/2007, encaminhou requisi¢do supra mencionada a Comissao Permanente de Licitagdes do
Municipio de Conselheiro, através do Oficio n® 003/CPI n® 01/2007 (conforme fls. 05 e 06 do
Vol. 01), estabelecendo um prazo de 72h (setenta e duas horas), tendo ocorrido o seu
recebimento na mesma data, as 14h15.

O referido prazo expiraria no sdbado, dia 28 de abril, mas, por nao ser dia ttil,
a documentacdo haveria de ser entregue na segunda-feira, dia 30 de abril. Contudo, na
mencionada data, fora concedido pela Mesa Diretora da Camara Municipal, ponto facultativo
nos seus expedientes, tendo em vista ter sido véspera do feriado de 1° de maio. Sendo assim, a
documentacdo deveria ter sido encaminhada na quarta-feira, dia 02 de maio, o que ndo
aconteceu. Diante de suposta impossibilidade de cumprir a referida requisi¢do no prazo
estabelecido, o Sr. Edmilson Camilo Penna dos Santos, respondendo como Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdes do Municipio de Conselheiro Lafaiete solicitou a CPI n®
01/2007 a dilacdo do prazo de apresentagdao da documentagdo requisitada, protocolizada em
02 de maio do corrente (conforme fls. 25 e 26 do Vol. 01), tendo sido a mesma atendida, por
meio do Oficio n® 004/CPI n® 01/2007 (conforme fls. 27 do Vol. 01), que fora recebido na
data do dia 03 de maio do corrente, vindo o novo prazo a expirar no dia seguinte, sexta-feira.
Mas, mesmo com a concessdo do novo prazo, o encaminhamento da documentagdo
requisitada ndo ocorreu.

Ressalte-se que, ao todo, foram 09 (nove) dias desde a primeira requisi¢ao,
tempo mais que suficiente para o encaminhamento das cépias dos documentos requisitados, ja
que ndo foram requisitadas as cdpias de todos os processos administrativos de licitacdes,
dispensas ou inexigibilidade destas, mas, apenas, daqueles relacionados com as pessoas
elencadas no Oficio n® 003/CPI n® 01/2007. As cépias das documentag¢des requisitadas niao
foram selecionadas de modo aleatério, pois, por meio das informacdes prestadas pelo préprio
Prefeito Municipal, atendendo ao Requerimento n® 003/2007, conforme jd exposto acima,
perceberam-se fortes indicios de irregularidades.
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As pessoas relacionadas no Oficio n® 003/CPI n® 01/2007 prestaram diversos
servicos a0 Municipio, em curtos periodos de tempo, e em vdrias obras que poderiam ter sido
realizadas de uma sé vez, o que despertava suspeitas de fraudes as licitagdes, tendo em vista
as fortes evidéncias de fracionamentos dos procedimentos administrativos com o intuito de
escapar dos devidos processos licitatorios, bem como possiveis concessdes de privilégios nas
prestacOes de servicos ao Municipio, em detrimento da concorréncia publica.

A recusa em atender a requisi¢do da CPI n® 01/2007 impedia o seu regular
funcionamento, atrapalhando os trabalhos de investigacdo que foram realizados por ela, uma
vez que dificultava a constatacdo dos indicios de irregularidades nos processos
administrativos relacionados com as licitagdes do Municipio, bem como a identificacao dos
possiveis envolvidos, o que veio a motivar a requisicdo judicial de busca e apreensdo. A
resisténcia em encaminha-los gerava a desconfianca de que nem mesmo existiam, o que veio
a ser confirmado mais tarde com a realizacdo da busca e apreensdo, onde a maioria dos
documentos ndo foi encontrada.

Simultaneo ao pedido judicial de busca e apreensdo, foi solicitado pela CPI,
por intermédio da Mesa Diretora da Camara, que o Sr. Prefeito determinasse ao Presidente da
Comissdao Permanente de Licitacdes do Municipio que atendesse a requisicdo contida no
Oficio n® 003/CPI n® 01/2007, tendo em vista que as informacdes contidas nas documentacdes
requisitadas seriam de suma importancia para as investigacdes da CPI, e a recusa em fornecé-
las impedia o seu regular funcionamento e, conseqiientemente, o regular funcionamento da
Camara Municipal (conforme fls. 34 e 35 do Vol. 01). Contudo, o Sr. Prefeito ndo se
manifestou e, com isso, consentiu no nao-atendimento da requisi¢do, interferindo no regular
funcionamento da CPI e da Camara.

O pedido de busca e apreensao foi interposto no dia 07 de maio do corrente
ano, perante a Justica Criminal (conforme fls. 29 a 32 do Vol. 01), pois tinhamos o
entendimento que, por, subsidiariamente, se aplicar a legislacao processual penal as CPT’s,
bem como a investigacdo ndo somente dizer respeito a responsabilidade civil, mas, também
criminal, caberia as Varas Criminais processarem o pedido, o que ndo ocorreu, vindo o Juizo
da 2* Vara Criminal da Comarca de Conselheiro Lafaiete a determinar a sua redistribuig@o.
Redistribuido em 11 de maio do corrente, o Juizo da 4*® Vara Civel da Comarca de
Conselheiro Lafaiete, em 16 de maio, determinou a emenda da inicial, tendo sido a mesma
protocolizada em 18 de maio (conforme fls. 58 a 73 do Vol. 01). Em 21 de maio o pedido foi
deferido (conforme fls. 81 do Vol. 01), tendo sido dado o inicio da busca e apreensdao no
mesmo dia, concluindo-se no dia seguinte, em 22 de maio (conforme fls. 106 a 108 do Vol.
01). Durante a realizacdo da busca e apreensdo foram produzidas copias xerogrificas da
documentagdo encontrada, ficando estas sob a responsabilidade da Comissdo Permanente de
Licitacdes do Municipio de Conselheiro Lafaiete, enquanto as documentacdes originais
ficaram sob a responsabilidade do Dr. Anderson Leonardo Tavares, procurador da Camara
Municipal e da CPI, depositdrio fiel da documentacdo apreendida. Conforme Certiddao de
cumprimento da busca e apreensdo emitida pelas Oficiais de Justica (conforme fls. 109 a 111
do Vol. 01), ficou constatada a inexisténcia de grande parte dos documentos requisitados pela
CPI n® 01/2007.

Em 24 de maio foi protocolizado pedido objetivando a autorizac¢do judicial
para que se procedesse a troca dos documentos originais encontrados na busca e apreensao
requisitada judicialmente, pelas copias produzidas quando da execug¢do do mandado, tendo em
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vista que a documentagdo encontrada dizia respeito a processos licitatérios, sendo que a
maioria deles se encontrava sem a numeragcdo de suas péginas, o que poderia facilmente
ocasionar a supressdo ou a adicdo de documentos. Outrossim, o interesse da Comissao
Parlamentar de Inquérito, desde o inicio, quando requisitou a documentacdo a Comissao
Permanente de Licitagcdes do Municipio, foi obter as cdpias da documentacdo requisitada para
que fizessem parte dos autos relativos a investigagdo realizada pela mesma. Ressalte-se que as
copias produzidas durante a execucdo do mandado de busca e apreensdo foram
providenciadas para assegurar que ndo ocorresse nenhum extravio de documentos, pois, como
ja foi dito, a maioria ndo estava numerada, sendo que os custos dessas cOpias ficaram a cargo
da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, portanto, as cOpias pertencem a mesma. Por
fim, no referido pedido constava a solicitacdo de que as Oficiais de Justica que executaram o
mandado de busca e apreensdo estivessem presentes no momento da troca (conforme fls. 105
do Vol. 01). Tendo sido o pedido deferido, procedeu-se a troca em 25 de maio do corrente
(conforme fls. 7.721 do Vol. 20). Neste ato foi constatado pelos Oficiais presentes que todos
os documentos originais que estavam na responsabilidade do Dr. Anderson foram
efetivamente devolvidos a Comissao de Licitacao.

Ficando, assim, constatada a inexisténcia da grande maioria dos processos
administrativos, principalmente os que se referiam a dispensa de licitagdo, a CPI, através do
Oficio n® 030/CPI n® 01/2007 e, por intermédio da Mesa Diretora da Camara, solicitou que o
Sr. Prefeito informasse as razdes de nao terem sido encontrados os processos administrativos
relativos as licitagdes, dispensas ou inexigibilidades dessas, que resultaram nas contratacdes
de José Luciano da Anuncia¢do; Ananias Campos-ME; Elias Campos da Silva, José Carlos
Lino Nepomuceno, Firma Mercantil Geraldo Pereira do Vale; AM Topografia Ltda.; Adao
Ambroésio Pinto-ME; Marcio Emidio de Oliveira-ME; SENOG Ltda.; Conservadora Santo
André; CAD Projetos e Desenhos Ltda.; MAQS — Meio Ambiente, Qualidade e Seguranca;
OGF Empreendimentos Ltda.; Carlos Rocha Representagao, Comércio e Construgao Ltda.; JL
& F Ltda.; Isaac Campos da Silva; Image Diagnose S/C Ltda.; Marco Aurélio Lisboa da
Costa-ME; Transcop Ltda.; Telhaco Indudstria e Comércio Ltda.; e Irmaos Aratjo de Freitas
Pereira Ltda. (conforme fls. 7.505 e 7.506 do Vol. 20), contudo, novamente, ndo houve
resposta ao pedido de informacao.

Como ja foi dito acima, varias das pessoas relacionadas no Oficio n® 003/CPI
n® 01/2007, sejam elas fisicas ou juridicas, prestaram servigos ao Municipio de Conselheiro
Lafaiete sem o devido processo licitatorio, ou de dispensa, desrespeitando a Lei de Licitacoes,
cometendo fraude a licitacao e frustrando a concorréncia publica, ressaltando, ainda, que ficou
constatada, durante as investigacdes, a incidéncia de tais fatos com relacdo a pessoas nao
arroladas no supramencionado oficio, como, por exemplo, os contratados Atlie Arquitetura,
Projetos e Consultoria Ltda.; Juliana Rocha Menezes; Menezes Maia Construcdes e
Empreendimentos Ltda.; Infort Computadores - ME; ECT — Engenharia e Consultoria S/C
Ltda.; Calgamentos Bela Vista; Larisse Marques Baeta - ME; Selma Licia Coimbra de
Oliveira - ME; Elohin Distribuidora Ltda.; Valzemir José Duarte; e J. Marinho Assessoria e
Consultoria Ltda..

Mais uma vez, necessitando obter acesso a documentos relativos aos processos
de licitacdo, dispensa e inexigibilidade, relacionados com os contratados supra mencionados,
a CPI requisitou as cépias dos mesmos a Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio,
através do Oficio n® 105/CPI n® 01/2007 (conforme fls. 7.633 e 7.634 do Vol. 20) e,
novamente, ndo foi atendida. De acordo com a justificativa da Presidente da Comissao
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Permanente de Licitacdes do Municipio, a mesma entendeu que os trabalhos da CPI teriam
sido suspensos devido a concessdo de liminar, em sede de mandado de seguranca, conforme
entrevista do Procurador Municipal veiculada em programa de radiodifusdo, bem como
estaria aguardando orientacdo da Procuradoria Municipal quanto ao atendimento, ou ndo, da
referida requisi¢do (conforme fls. 7.655 e 7.717 do Vol. 20). Por ndo caber a Procuradoria
Municipal determinar, ou ndo, o atendimento as requisi¢des feitas pela CPI, bem como a
mencionada liminar, na verdade, ter sido indeferida, a justificativa ndo foi aceita (conforme
fls. 7.655,7.682,e 7.714 a 7.717 do Vol. 20).

Devido grande parte das contratacdes se referir a realizacdes de obras, tornou-
se mister a requisi¢do do auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, cuja
competéncia € justamente auxiliar o Poder Legislativo na fiscalizacdo do Municipio, mediante
o controle externo, conforme estabelece a Constitui¢do Federal, art. 31, caput, € seu §1°, tendo
em vista a necessidade de conhecimento técnico nas analises de natureza contébil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial, sendo que, na realizacdo dessa ultima serd possivel
determinar se houve superfaturamento em obras publicas realizadas nos anos de 2005 e 2006,
bem como se as obras executadas respeitaram os respectivos projetos basico e executivo, bem
como suas planilhas de custo (conforme fls. 7656 a 7673 do Vol. 20). Outrossim, a
intervencdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais garantiria a imparcialidade,
caracteristica essencial a toda investigacdo, além de evitar o dispéndio de recursos em
contratagdes de terceiros para a consecucdo da competéncia fiscalizadora da Camara
Municipal, o que iria de encontro com o principio da economicidade, pois, a fiscalizacdo é
justamente para conter os gastos desnecessdrios, € nao onerar ainda mais os cofres publicos.
Até a presente data a CPI ndo obteve resposta a Representacdo feita ao TCEMG, contudo, seu
posicionamento nao interferird nas conclusdes do presente relatdrio, pois, servird, na verdade
e, essencialmente, a fase de responsabilizacdo dos envolvidos.

Durante a realizacdo de seus trabalhos a CPI colheu 19 (dezenove)
depoimentos, além dos Secretdrios Municipais de Obras e Servicos Urbanos e de Fazenda e
de Planejamento terem prestado esclarecimentos perante a mesma, dos quais se extrairam
importantes informacdes sobre as investigagdes. Dentre as informacdes mais importantes
extraidas dos referidos depoimentos, podemos citar as contidas no depoimento do arquiteto
Bérgson Jacy Moreira Rezende (fls. 10 e 11 do vol. 01), que prestou servigos ao Municipio de
Conselheiro Lafaiete nos anos de 2005 e 2006. Em seu depoimento Bérgson afirmou em
varios momentos que o Secretario Municipal de Obras lhe solicitava a elaboracdo ou o
refazimento de planilhas com o intuito de fugir dos devidos processos licitatérios, bem como
posteriores elaboracdes de planilhas referentes a aditivos contratuais, sem a devida verificagao
técnica quanto se havia necessidade de tais acréscimos. Durante seu depoimento solicitou a
juntada de documentos, dentre os quais podemos citar, como mais relevantes, a cépia do
Oficio do Secretario Municipal de Obras ao Prefeito Municipal solicitando do mesmo a
celebracdo de aditivo ao Contrato 83/contr/06, com a empresa Valter Rodrigues Silva — ME; a
copia da ordem de servico do Secretdario Municipal de Obras ao Sr. Bérgson, solicitando a
elaboragdo de planilha para a celebragao de aditivo contratual; e a cépia do oficio da empresa
Marcio Emidio de Oliveira — ME, solicitando ao Secretdrio Municipal de Obras que o mesmo
determinasse a elaboragcdo de dois contratos referentes as obras ja executadas pela mesma na
Escola Municipal Meridional, um de R$ 14.963,40 (quatorze mil, novecentos e sessenta ¢ trés
reais, quarenta centavos), e o outro de R$ 12.994,89 (doze mil, novecentos e noventa e quatro
reais, oitenta € nove centavos), totalizando R$ 27.958,29 (vinte e sete mil, novecentos e
cinqiienta e oito reais, vinte e nove centavos) (conforme fls. 19 a 22 do Vol. 01).
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Ressalte-se que dentre os depoentes se encontra o ex-Secretario Municipal da
Fazenda, o Sr. Antdnio Carlos Martins Junqueira (fls. 7.518 a 7.520 do vol. 20), tendo
exercido o referido cargo de 1° de janeiro a 30 de novembro de 2005, periodo abrangido pelas
investigacdes. Este ja havia encaminhado dentincias de irregularidades a Camara Municipal
de Conselheiro Lafaiete (conforme fls. 7.742 a 7.857 do Vol. 20), as quais se agregaram as
investigacdes realizadas pela CPI n® 01/2007. De seu depoimento podemos destacar o alerta
feito pelo ex-Secretdrio ao Sr. Prefeito sobre as notas fiscais vencidas emitidas pela empresa
MAQS — Meio Ambiente, Qualidade, Seguranca Ltda., e a estranheza que lhe causava quanto
a relacdo que a pessoa que se apresentava como representante da referida empresa, o Sr.
Marcio Rezende, vulgarmente conhecido como “Tim Maia”, possuia com a Administra¢do
Municipal, tendo transito livre dentro da Prefeitura, inclusive com escritério dentro de suas
dependéncias e duas secretdrias a sua disposicdo, sendo uma delas servidora publica.
Outrossim, em seu depoimento informou que questionou o uso de seu nome em documentos
que foram refeitos e que ja haviam sido pagos, recusando-se a assinar tais documentos
refeitos, vindo o Sr. Prefeito e o Sr. Eucaristico a assinarem pela sua pessoa, informando,
ainda, que nao houve falsificacido de sua assinatura, mas, estes, assinaram sobre o seu nome e
registro de contador, deixando bem claro que ndo outorgou procuragdo ao Sr. Prefeito, nem ao
Sr. Eucaristico, para assinarem em seu nome ¢ que nenhum dos dois possui habilitagdo legal
para assinar como contador. Por fim, apresentados ao Sr. Junqueira os documentos referentes
a empenho, requerimento de pagamento, este assinado pela Sra. Ana Lucia Natividade, e
contrato celebrado com a Empresa ECT Engenharia e Consultoria, cuja representante legal € a
Engenheira Juliana Rocha Menezes, informou que a referida empresa foi indicada pelo
Procurador Municipal, Dr. Wellington Menezes, que inclusive intermediou o pagamento, e
que este poderia prestar informacdes mais claras sobre a empresa.

Ainda, com referéncia as informagdes mais relevantes extraidas dos
depoimentos colhidos pela CPI n® 01/2007, temos a afirmagdo do Sr. Carlos Eduardo
Monteiro Faria, engenheiro civil contratado pelo Municipio, de que as obras da Escola
Meridional foram realizadas em apenas uma etapa (conforme fls. 43 e 44 vol. 01); a
informacao do Sr. Edmilson Camilo Penna dos Santos, membro da Comissdao Permanente de
Licitacdes do Municipio de Conselheiro Lafaiete, de que o Procurador Municipal, o Sr.
Wellington Menezes, lhe havia determinado que nao encaminhasse qualquer documento a
CPI (conforme fls. 79 e 80 do vol. 01); as informacdes do Engenheiro Civil Gilson Borges
Silveira Junior, um dos responsaveis técnicos da empreiteira Montana Engenharia e Reforma
Ltda., que destacou os inimeros erros nas elaboracdes dos projetos bdsicos e executivos, bem
como das respectivas planilhas, afirmando que a margem de erro nos calculos de planilhas de
obras novas é praticamente zero por cento, enquanto nas planilhas de obras de reformas pode
acontecer, mas € possivel evitd-lo (conforme fls. 87 e 88 do vol. 01). Na oportunidade, o Sr.
Gilson solicitou a juntada de documentos, dos quais podemos destacar a correspondéncia da
empresa Montana Engenharia e Reforma Ltda., comunicando ao Sr. Prefeito a sua desisténcia
em executar a obra de reforma do Centro de Estudo Infantil Monsenhor José Ferreira e da
Escola Paraiso da Crianga, devido aos varios erros contidos na planilha relativa a obra, bem
como comunicando a0 mesmo a série de erros consecutivos de planilhas licitadas pelo
Municipio, e que este afirmou que a referida empresa nao era a primeira a reclamar dos erros
na elaboracdo dos projetos e das suas respectivas planilhas (conforme fls. 89 a 98 do Vol. 01).

Outrossim, no depoimento da Sra. Rita de Cassia Reis Silveira, Engenheira
Civil e um dos sécios da empresa Montana Engenharia e Reforma Ltda., esposa do Sr. Gilson
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Borges Silveira Junior, encontramos a confirmac¢ido da comunica¢do que a empresa fez ao Sr.
Prefeito, (conforme fls. 99 e 100 do vol. 01), refor¢cando, assim, que o0 mesmo tinha ciéncia do
que estava ocorrendo.

Com relacdo ao depoimento da atual Presidente da Comissdo Permanente de
LicitacOes, a Sra. Luciana Teixeira Pacheco, destacamos a confirmacdo, de sua parte, de que o
Procurador Municipal, o Sr. Wellington Menezes, determinou-lhe que nao encaminhasse a
documentacdo requisitada pela CPI, objeto da busca e apreensdo supramencionada (conforme
fls. 103 e 104 do vol. 01).

Os depoimentos dos membros do Controle Interno do Municipio pouco
contribuiram, pois, todos eles, sem excecdo, reclamaram das limitagdes que o referido 6rgao
possui, principalmente, no que tange a sua infra-estrutura, o que, no nosso entendimento,
contribui em muito para a ocorréncia de irregularidades (conforme fls. 7.496 e 7.501. do vol.

20), além de ndo cumprir as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vale destacar do depoimento da Sra. Maria Eni Rodrigues, Engenheira Civil
que prestou servico ao Municipio no ano de 2005, convidada pelo préprio Secretdrio
Municipal de Obras e Servigos Urbanos, que a mesma nao concordava com o posicionamento
deste, que quase sempre desconsiderava as opinides técnicas do corpo de engenheiros, bem
como a mengdo da conversa que teve com o Sr. Prefeito expondo a situacdo da Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Urbanos e de seu Secretdrio, € que 0 mesmo ndo tomou
qualquer atitude, entendendo que ele deveria ser mais ativo na administracdo (conforme fls.
7.538 a 7.539 do Vol. 20).

Por fim, destacamos o depoimento da Sra. Flavia Graziella Pinheiro Reis
(conforme fls. 7.547 a 7.548 do Vol. 20) que, por solicitacdo da Sra. Selma Maria Gongalves,
que também prestou depoimento a CPI (conforme fls. 7.549 a 7.550 do Vol. 20), emprestou o
seu nome para a constituicao da empresa SG Engenharia Ltda., sem, contudo, ter participacao
efetiva na administracdo e no capital da referida empresa. Pelo depoimento da Sra. Selma,
percebe-se que ocorre o mesmo em seu caso, pois o verdadeiro administrador da empresa
seria seu companheiro, o Sr. Otdvio Gontijo Fernandes, que em seu depoimento afirmou ser
representante da empresa supracitada, bem como da empresa Construtora Rocha, além de ser
socio das empresas AOS Engenharia Ltda. e OGF Empreendimentos Ltda. Em seu
depoimento podemos destacar o fato de que o Sr. Otdvio ndo entende como irregular e que
seja até legal a participacdo das empresas SG Engenharia e Construtora Rocha no mesmo
processo licitatério (conforme fls. 7.551 a 7.553 do Vol. 20).

Quanto as informagdes dos Secretdrios Municipais, destacamos que o Sr.
Eucaristico Osério Cordeiro nao confirmou a afirmag¢do do Engenheiro Otdvio Gontijo
Fernandes de “que tenha ocorrido o recebimento de nota fiscal da Empresa Construtora Rocha
ja vencida, talvez por falta de experi€ncia ou distracdo de quem a recebeu”. Informou que o
Sr. Marcio Rezende, o “Tim Maia”, foi contratado para captagdo de recursos e que,
atualmente, foi contratado pelo Municipio para prestar assessoria junto ao aterro sanitdrio,
informando, ainda, que o prédio da Prefeitura possui uma ‘“‘sala de convénios” e que o Sr.
Miarcio Rezende, esporadicamente, a utilizava por ser responsdvel pela captacdo de recursos,
orientando a celebrac@o de convénios e a organizacao de documentos. Disse que a época duas
servidoras estavam lotadas no referido setor e que atualmente somente uma. Informou, a
principio, que nao tinha conhecimento se o Sr. Mércio Rezende € socio de alguma empresa
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prestadora de servicos para o Municipio, contudo, posteriormente, veio a se lembrar que o
mesmo € sécio da empresa RS Consultoria, empresa que vem prestando assessoria junto ao
aterro sanitario como contratada, trabalhando junto ao CODAP. Com relacdo a alegacdo do
Sr. Antonio Carlos Martins Junqueira de o Secretdrio Municipal da Fazenda ter assinado
diversos documentos em seu nome, informou que foram correcdes de documentos e, por esta
razdo, alguém teria que assinar, tendo o mesmo assinado alguns documentos e o Prefeito
outros, e que foram apenas corre¢des contdbeis, e que nunca assinou pelo Sr. Antonio Carlos
Martins Junqueira, pois sabe que seria irregular (conforme fls. 7.631 e 7.632 do vol. 20).

Com relacdo as informacOes do Sr. José Milagres Nogueira, destacamos as
seguintes:

- ndo se lembrar de ter assinado planilhas de custo e que ndo possui
competéncia para isso;

- que os processos licitatérios para a contratagdo de obras e servicos de
engenharia no Municipio sdo previamente planejados conforme determina a Lei de Licitacdes;

- que, quando sdo realizados processos licitatorios para obras e servigos de
engenharia, € sempre elaborado o projeto bdsico e, nem sempre o projeto executivo, pois,
depende do caso, e que a responsabilidade pela elaboracdo de tais projetos cabe aos servidores
lotados na Secretaria Municipal de Obras e aos profissionais contratados;

- que, com certeza, todas as obras e servicos de engenharia realizados nos anos
de 2005 e 2006 observaram o orcamento detalhado em planilhas, a previsdo de recursos
or¢amentdrios e as metas do plano plurianual;

- que ocorreram acréscimos em obras, por meio de aditivos contratuais, que
ndo estavam previstos, mas, sempre respeitando a modalidade licitatéria;

- que o descumprimento das planilhas ocorria muita das vezes por falha
técnica, o que levou a Secretaria Municipal de Obras a melhorar o quadro de profissionais
técnicos, vindo a ocorrer falhas técnicas até mesmo com contratados;

- que as afirmacgdes do arquiteto Bérgson de que “por vérias vezes o Secretédrio
Municipal de Obras solicitou-lhe que abaixasse os valores de vadrias das planilhas que
elaborou com o intuito de fugir do processo licitatério” e que “vdrias vezes o Secretdrio
Municipal de Obras solicitou-lhe a elaboracao de planilhas para a elaboragdo de aditivos, sem
a devida verificacdo técnica quanto se havia necessidade de tais acréscimos”, além de “que
era pratica comum o Secretario Municipal de Obras apresentar um valor menor para o
projeto”, ndo sdo verdadeiras, e que o referido arquiteto possui pouca capacidade técnica,
tendo sido contratado pelo Municipio por um curto periodo de tempo;

- que a empresa responsavel por realizacdo de obra na Escola Meridional foi a
empresa Montana Engenharia e Reforma, por meio de Carta Convite, e com relagdo a
empresa Marcio Emidio Oliveira-ME ter realizado servicos diversos na referida Escola, iria
verificar e comunicar a CPI posteriormente, pois, ndo se lembrava de ter recebido o
documento cuja copia foi juntada aos autos da CPI pelo arquiteto Bérgson, contudo, até a
presente data, nao se posicionou sobre o0 assunto;
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- que a obra de construcdo do passeio do bairro Chapada ao bairro Gigante foi
contratada com fornecimento de mdo de obra e material, exceto guarda-corpo, que é
padronizado e fornecido pelo Municipio, bem como exp0s que as obras de contencdo e
construc¢do de passeio no bairro Gigante foram realizadas na mesma €época, mas tratavam-se
de obras a serem executadas de forma e em locais diferentes;

- que, com relacdo as obras de reforma do CAPS terem sido realizadas em
vdrias etapas, pela mesma empresa e via dispensa de licitagdo, tal fato ocorreu em decorréncia
de o planejamento ter sido equivocado;

- que conhece o Sr. Otivio Gontijo Fernandes, e que as empresas que
representa sao SG Engenharia, Construtora Rocha e AOS Engenharia;

- que ndo tem conhecimento da participacgdo das empresas Construtora Rocha e
SG Engenharia em um mesmo processo licitatério e, se isso aconteceu, foi por
desconhecimento da administracao;

- que ndo tem conhecimento que as Empresa AOS Engenharia e OGF
Empreendimentos se encontravam em situacao irregular quando celebraram contratos com o
Municipio, e que cabe ao Departamento Juridico e a Comissdo de LicitagOes realizarem tais
verificagdes;

- que nunca participou em reunido da Comissao de licitacdes;

- que o Engenheiro Paulo Sarmento deixa a desejar na parte profissional e que
ndo possui capacidade técnica;

- que a afirmacdo do engenheiro supra mencionado de que nunca houve contato
entre o Secretario Municipal de Obras e o corpo técnico na revisao de planilhas ou elaboracio
de planilhas para a celebracdo de aditivos, e que tais decisdes eram tomadas entre o Secretario
e os prestadores de servico, ndo procede, tendo em vista que as planilhas sdo sempre
elaboradas por responsavel técnico;

- perguntado sobre sua relagdo com o Sr. Otdvio Gontijo Fernandes, informou
que o relacionamento existe com qualquer um que procura a Secretaria de Obras e que ndo €
verdade a afirmacdo de que as empreiteiras do Sr. Otdvio recebem o maior volume de obras;

- que a engenheira Maria Eni estd tecnicamente equivocada, tendo em vista que
gabides sdo amplamente utilizados, conforme se verifica, por exemplo, na cidade de Belo
Horizonte, principalmente por ser uma obra, no minimo, cinqgiienta por cento mais barata,
ecologicamente correta, esteticamente mais conveniente, e ser eficiente na contengdo de
encostas;

- que, se houve diferenca na qualidade e quantidade do material inicialmente
or¢ado e contratado para o que realmente era utilizado nas obras, essa situacdo constou do
relatério da medigdo e ndo foi pago;

- que conhece o Sr. Valter Rodrigues da Silva e que este sempre procura
prestar servicos junto ao Municipio;



14

- que as empresas Valter Rodrigues Silva ME e VRS Construtora e Montagem
sa0o do mesmo proprietério, e que uma das duas esta paralisando as suas atividades;

- que precisava pesquisar quais obras foram realizadas pelo Municipio nos
meses de abril e maio de 2006 que justificassem a aquisi¢do de 3.250 sacos de cimento, tendo
em vista que hd a utilizagdo de cimento na fabricacdo pelo Municipio de manilhas, bloquetes
e guarda-corpos, e que iria encaminhar a CPI os respectivos comprovantes de utilizagdo para
esses fins, ressaltou, ainda, que aquisi¢io ndo quer dizer, necessariamente, que houve o
consumo, a referida informacéo foi encaminhada a CPI e sera considerada adiante;

- que uma falha por parte da Empresa Montana Engenharia e Reforma Ltda. foi
0 motivo que a levou a desistir do contrato para a realizacdo das obras de reforma do Centro
Infantil Monsenhor José Ferreira, e que tal motivo foi oficialmente comunicado a
Administracdo Municipal;

- que todos os documentos referentes as obras realizadas estdo arquivados e
organizados de acordo com o determinado na Instrugdo Normativa n® 09/2003 do Tribunal de
Contas, e que estariam a disposi¢ao nao sé da CPI, mas a qualquer Vereador;

- que na realizacdo da obra de construcdo do laboratério do Pronto Socorro,
manifestou a sua preferéncia pela classificacdo da Empresa LSM Engenharia, e ndo pela sua
contratacao;

- que iria verificar se nos casos de dispensa de licitacdo foram formalizados os
passos necessdrios para a contratacdo direta, a saber, a solicitacdo do Secretario Municipal de
Obras ao Prefeito Municipal que, por sua vez encaminha a Secretaria Municipal da Fazenda
para a verificag@o das disponibilidades financeiras, encaminhando posteriormente a Comissao
de Licitagdes que, com apoio da Procuradoria Municipal, define o procedimento a ser
adotado, contudo, até a presente data, ndo se manifestou a CPI neste sentido (conforme fls.
7.626 a 7.629 do vol. 20).

Analisando as informagdes contidas nos depoimentos prestados a CPI n°
01/2007, bem como as documentacdes em sua posse € as que teve acesso, como as prestacoes
de contas do Municipio referentes aos exercicios de 2005 e 2006, restaram consubstanciadas
as irregularidades, pois, sem sombra de duvidas, elas ocorreram, sendo enumeradas mais
adiante, no tépico adequado. Diante dessa realidade, foi dado ao Sr. Prefeito a oportunidade
de apresentar as informagdes que entendesse convenientes, objetivando o esclarecimento das
razdes de tais irregularidades (conforme fls. 7.677 a 7.681, e 7.714, do Vol. 20), contudo,
mais uma vez, ndo se manifestou.

Também foi enviado Oficio de n® 111/CPI n® 01/2007 (conforme fls. 7.714 do
vol. 20) solicitando informacdes ao Prefeito Municipal sobre a denuncia realizada pelo
Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos sobre as irregularidades encontradas pelo
Controle Interno do Municipio na Escola Técnica Padres do Trabalho, dentre as quais a
auséncia de processo licitatério nas compras e contratagdes realizadas no ano de 2005,
entretanto, mais uma vez nao se pronunciou.

Por dltimo, vale ressaltar que, também, ao Procurador Municipal foi dada a
oportunidade de apresentar as informagdes que entendesse conveniente (conforme fls. 7.675 a
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7.676 do Vol. 20), tendo em vista que, por diversas formas tentou impedir o regular
funcionamento da CPI e, conseqiientemente, o da Camara, além de ser a pessoa, na
Administracdo Municipal, mais capaz de explicar a contratagdo irregular do advogado Dr.
Valzemir José Duarte, via inexigibilidade de licitacio. Também foram oficiados os
Secretdrios José Milagres Nogueira e Eucaristico Osério Cordeiro (conforme fls. 7.635 e
7.674, respectivamente, do vol. 20) para que prestassem as informagdes que lhes fossem mais
convenientes, referentes as irregularidades de suas secretarias. Em relacdo ao Secretario
Eucaristico Osoério Cordeiro ndo obtivemos posicionamento. Em relagdo ao Secretdrio José
Milagres, apenas recebemos informacdes incompletas sobre a aplicac@o de parte dos mais de
3.000 sacos de cimento adquiridos pelo Municipio, havendo um desencontro da quantidade
adquirida com a quantidade empregada, ou seja, dos mais de 3.000 sacos adquiridos
(conforme fls. 10.797, 10.801, 10.802, 10.803, 10.805, 10.807 e 10.813 do vol. 28),
comprovou aplicacdo de 2625 sacos. Como sabemos, cimento é material perecivel ndo
comportando nenhum tipo de estoque. As outras informagdes solicitadas ndo foram prestadas
pelo referido secretario.

3 — Da competéncia da CPI

A Carta Constitucional de 1988 previu a existéncia de comissdes permanentes
e tempordrias (art. 58). Dentre estas tultimas situam-se as Comissdes Parlamentares de
Inquérito, por via das quais o Legislativo exerce seus poderes investigatorios, difusamente
contemplados ao longo do texto e referidos de modo expresso no inciso X, do art. 49, cuja
diccdo € a seguinte:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

()

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas casas, 0s
atos do Poder Executivo, incluidos os da administracio indireta.”

A Constitui¢do dispde, ainda, em norma especifica contida no §3°, do art. 58:
AT, 58, vvverrrenererereessssssnsensessesssssssssssssssssesssssssssssasasasassons

()

§3° — As comissoes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacao proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos
das respectivas Casas, serao criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros,
para apuraciao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil
ou criminal dos infratores.”

Outrossim, a Constitui¢do Federal, no caputr do art. 31, bem como seu §1°,
incumbe ao Poder Legislativo Municipal a fiscalizagdo do Municipio, atribuindo a Camara
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Municipal o controle externo de suas a¢des, com o auxilio do Tribunal de Contas, conforme
passamos a transcrever, “in verbis”:

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° — O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.”

Em harmonia com o preceito constitucional relativo as Comissoes
Parlamentares de Inquérito, o §4°, do art. 40, da Lei Organica do Municipio de Conselheiro
Lafaiete estabelece, “in verbis’:

()

§4° — As Comissoes Parlamentares de Inquérito, que terdo poderes de
investigacao proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento
Interno da Casa, serao criadas pela Camara Municipal, mediante requerimento de um
terco dos seus membros, para apuraciao de fato determinado e por prazo certo, sendo
suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.”

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, assentou o
seguinte entendimento, expresso no julgamento do HC n® 71.039, de que foi relator o
Ministro Paulo Brossard, “in verbis”:

“O poder de investigar ndo é um fim em si mesmo, mas um poder
instrumental ou ancilar relacionado com as atribuicoes do Poder Legislativo. (...)

A comissao parlamentar de inquérito se destina a apurar fatos
relacionados com a Administracao (Constituicao, art. 49, X) com a finalidade de
conhecer situacoes que possam ou devam ser disciplinadas em lei, ou ainda para
verificar os efeitos de determinada legislacao, sua exceléncia, inocuidade ou nocividade.

(oer)

Desnecessario sera dizer que as comissoes parlamentares de inquérito nao
tém apenas finalidades legislativas. Compete ao Congresso Nacional, com exclusividade,
‘fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracao indireta’, art. 49, X, da Constituicao. E as
comissoes de inquérito sao instrumentos idoneos, ainda que nao os unicos, para essa
fiscalizacao.”

Portanto, a CPI n® 01/2007 da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, ao
ser criada para apurar supostas irregularidades nas licitagdes, € nos casos de dispensa e
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inexigibilidade destas, realizadas pelo Municipio de Conselheiro Lafaiete nos anos de 2005 e
2006, encontra-se em harmonia com o0s preceitos acima expostos, atuando dentro da
competéncia do poder fiscalizador do Poder Legislativo Municipal. Interessante ressaltar que
a CPI € a expressdo do poder das minorias parlamentares, conforme o reconhecimento da
ampla jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto, mas, no presente caso, a
presente CPI ndo foi apenas a expressdao do poder das minorias, pois, nada mais, nada menos,
08 (o0ito) dos 11 (onze) membros da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete subscreveram
0 seu requerimento de criagdo, o que representa 2/3 (dois tercos) de seus membros, ndo
apenas o 1/3 (um terco) exigido constitucionalmente. Por esta razdo, ela se tornou a expressao
da esmagadora maioria dos membros da Camara ante a necessidade de se investigar as
inimeras irregularidades constantes nas dendncias que chegaram ao conhecimento do Poder
Legislativo.

O prazo estipulado para a duracdo das investigacdes foi de 90 (noventa) dias, e
poderia ser prorrogado, por uma tunica vez, pelo limite de até o mesmo prazo constante no
requerimento, o que ocorreu. Diante destas consideracdes, fica hialino o cumprimento dos
requisitos constitucionais para a criagdo de uma CPI, a saber, requerimento de um terco dos
membros da Casa Legislativa; apuracdo de fato determinado; e prazo certo de durac@o.

Lembramos, portanto, que ndo podemos confundir Comissdao Parlamentar de
Inquérito com a Comissdo Processante, uma vez que esta podera ser criada em funcdo das
conclusdes da CPL.

4 — Acoes e atividades da CPI
Foram ouvidas as seguintes testemunhas:

- Antonio Carlos Martins Junqueira (fls. 7.518 a 7.520 do vol. 20);
- Bérgson Jacy Moreira Rezende (fls. 10 e 11 do vol. 01);

- Carlos Alberto de Matos (fls. 123 a 125 do vol. 01);

- Carlos Eduardo Monteiro Faria (fls. 43 e 44 vol. 01);

- Edmilson Camilo Penna dos Santos (fls. 79 e 80 do vol. 01);

- Eurides Pedro da Rocha (fls. 7.521 do vol. 20);

- Flavia Graziella Pinheiro Reis (fls. 7.547 e 7.548 do vol. 20);

- Gilson Borges da Silveira Junior (fls. 87 e 88 do vol. 01);

- Gleysson José Brasiliano Ledo (fls. 7.496 e 7.497 do vol. 20);

- Luciana Lopes de Andrade (fls. 126 do vol. 01);

- Luciana Teixeira Pacheco (fls. 103 e 104 do vol. 01);

- Maria de Fatima Duarte Aradjo (fls. 7.498 e 7.499 do vol. 20);

- Maria Eni Rodrigues (fls. 7.538 e 7.539 do vol. 20);

- Otavio Gontijo Fernandes (fls. 7.551 a 7.553 do vol. 20);

- Paulo Afonso Mello Rodrigues Sarmento (fls. 23 e 24 do vol. 01);
- Paulo César de Carvalho (fls. 7.531 e 7.532 do vol. 20);

- Rita de Cassia Reis Silveira (fls. 99 e 100 do vol. 01);

- Selma Maria Gongalves (fls. 7.549 e 7.550 do vol. 20);

- Vanessa Regina Vieira (fls. 7.500 e 7.501 do vol. 20).
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Prestaram informacoes:

- Eucaristico Osério Cordeiro, Secretirio Municipal de Fazenda e de
Planejamento (fls. 7.631 e 7.632 do vol. 20);

- José Milagres Nogueira, Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos
(fls. 7.626 a 7.629 do vol. 20).

Foram expedidos 111 (cento e onze) oficios, que continham as intimagdes de
testemunhas; convocacgdes de Secretdrios Municipais; comunicagdes aos chefes de reparticoes
publicas cujos servidores publicos pertencentes as mesmas foram convocados como
testemunhas; requisi¢des de documentos a Comissao Permanente de Licitagdes do Municipio;
requerimento ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais; solicitagdes a Mesa Diretora
da Camara; requisi¢cdes as empresas que prestaram servicos ao Municipio de copias de seus
contratos sociais; e solicitacdes de informacdes ao Sr. Prefeito, Secretdrios e Procurador
Municipal.

Foi requerida, judicialmente, a busca e apreensao da documentagdo requisitada
através do Oficio n® 003/CPI n® 01/2007 (conforme fls. 05 e 06 do Vol. 01) em decorréncia do
ndo-atendimento da Comissdo Permanente de Licitacdes do Municipio de Conselheiro
Lafaiete.

Apés a execucdo do mandado de Busca e Apreensdo, vieram aos autos o0s
seguintes documentos, conforme certiddo de fls. 109 a 111 do vol. 01:

- cépia do Processo 116/06, Convite n® 67/2006 — (fls. 7341/7444, vol. 19);

- c6pia do Processo 54/05, Dispensa n® 03/2005 — (fls. 127/136, vol. 01);

- cépia do Processo 55/05, Convite n® 29/2005 — (fls. 137/199, vol. 01);

- c6épia do Processo 52/06, Convite n® 38/2006 — (fls. 200/285, vol. 01);

- cépia do Processo 87/06, Convite n® 51/2006 — (fls. 286/363, vol. 01);

- c6pia do Processo 139/06, Convite n® 83/2006 — (fls. 364/461, vol. 02);

- cépia do Processo 120/06, Convite n® 71/2006 — (fls. 563/624, vol. 02);

- c6pia do Processo 121/06, Convite n® 72/2006 — (fls. 625/732, vol. 02);

- cépia do Processo 57/05, Convite n® 30/2005 — (fls. 1694/1794, vol. 05);

- cépia do Processo 93/05, Convite n® 53/2005 — (fls. 1907/2026, vol. 06);

- cépia do Processo 92/05, Convite n® 52/2005 — (fls. 1795/1906, vol. 06);

- c6épia do Processo 107/06, Convite n® 60/2006 — (fls. 462/539, vol. 02);

- cépia do Processo 04/06, Convite n® 01/2006 — (fls. 2027/2188, vol. 06);

- c6épia do Processo 09/06, Convite n® 04/2006 — (fls. 2189/2261, vol. 07);

- cépia do Processo 125/06, Convite n® 76/2006 — (fls. 2262/2368, vol. 07);

- c6pia do Processo 148/06, Convite n® 88/2006 — (fls. 2369/2453, vol. 07);

- cépia do Processo 23/05, Convite n® 13/2005 — (fls. 6251/6341, vol. 17);

- cOpia do Processo 24/05, Tomada de Precos n® 01/2005 — (fls. 6251/6523,
vol. 17);

- cépia do Processo 76/05, Convite n® 43/2005 — (fls. 6590/6633, vol. 17);

- cépia do Processo 77/05, Convite n® 44/2005 — (fls. 6524/6589, vol. 17);

- c6pia do Processo 124/06, Convite n® 75/2006 — (fls. 6634/6682, vol. 17);

- cépia do Processo 163/06, Convite n® 100/2006 — (fls. 6889/6956, vol. 18);

- c6épia do Processo 117/06, Convite n°® 67/2006 — (fls. 2581/2694, vol. 08);
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- cOpia do Processo 18/06, Tomada de Precos n® 07/2006 — (fls. 6683/6888,

vol. 18);

- c6pia do Processo 149/06, Convite n® 89/2006 — (fls. 2695/2783, vol. 08);

- cépia do Processo 35/06, Convite n® 24/2006 — (fls. 950/994, vol. 03);

- c6épia do Processo 11/06, Convite n® 06/2006 — (fls. 2520/2580, vol. 17);

- cépia do Processo 128/06, Dispensa n® 07/2006 — (fls. 540/562, vol. 02);

- c6pia do Processo 56/05, Tomada de Precos n® 09/2005 — (fls. 733/949, vol.
03);

- c6épia do Processo 17/06, Convite n® 10/2006 — (fls. 2454/2519, vol. 07);

- cépia do Processo 40/05, Dispensa n® 07/2005 — (fls. 995/1039, vol. 03);

- c¢Opia do Processo 01/06, Tomada de Precos n® 01/2006 — (fls. 1076/1418,
vol. 4 e fls. 1419/1666, vol. 05);

- c6pia do Processo 115/2006, Dispensa n® 04/06 — (fls. 1667/1693, vol. 05);

- cépia do Processo 03/2006, Dispensa n® 01/2006 — (fls. 1040/1075, vol. 03).

No desenvolvimento dos trabalhos elaborou-se relatério de cada procedimento
licitatério juntado aos autos, a saber:

- Convite n°® 68/2006, realizado em 24/08/2006, objeto — contratagdo de
empresa para realizacdo de servicos na Escola Municipal Jair Noronha, com construcdo de
quadra, muro, vestiarios e reforma); valor da planilha — R$ 91.437,23; convidados:
Construtora Ribeiro Castro, Prima Engenharia, LD Construtora ¢ Reformas, Construtora
Record, Potencial D’Arc Engenharia, OC Engenharia, Construtora Lider Santa Cruz;
apresentaram propostas: Construtora Ribeiro Castro — R$ 98.006,16 e Construtora Lider Santa
Cruz Ltda. — R$ 96.198,88; empresa contratada: Construtora Lider Santa Cruz Ltda., valor R$
96.198,88; destaque para o fato de que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
Empresa Construtora Lider Santa Cruz Ltda. € do engenheiro Lutiane de Souza Mariano e ndo
da empresa, e que este engenheiro também € o responsdvel técnico da Empresa LSM
Engenharia (conforme fls. 7.341 a 7.444 do vol. 19);

- Dispensa 03/2005, objeto — contratacdo de empresa para realizacdo de
servicos de conten¢do de encostas, urbanizagdo e obras no cérrego do Bairro Gigante; valor
R$ 23.800,00; contratada — Construtora Rocha Ltda., pagamento contra apresentacdo de nota
fiscal vencida (conforme fls. 127 a 136 do vol. 01);

- Convite 29/2005, objeto — contratacdo de empresa para realizacao de obras de
constru¢do de 2 mil metros de passeio da Rua Duque de Caxias até o Bairro Gigante; valor da
planilha — R$ 143.000,00; convidados: Construtora Rocha, Novus Engenharia ¢ M.A.
Engenharia; apresentaram propostas: Construtora Rocha — R$ 136.000,00, Novus Engenharia
—R$ 150.000,00 ¢ M.A. Engenharia — R$ 144.600,00; empresa contratada: Construtora Rocha
Ltda — R$ 136.000,00; destaque para o fato de que o responsavel técnico da Construtora
Rocha, engenheiro Otdvio Gontijo Fernandes ja foi funciondrio da M.A. Engenharia
(conforme fls. 137 a 199 do vol. 01);

- Convite 38/2006 — objeto — contratacio de empresa para realizacdo de
servicos de revitalizacdo e melhoramento da Lagoa do Parque de Exposicoes; valor da
planilha — R$ 77.651,88; convidados: Construtora Rocha, CHB, Evna Tania Albuquerque
Diesel, LSM Engenharia; apresentaram propostas: Construtora Rocha — R$ 76.539,09, CHB -
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R$ 97.542,19, Evna Tania Albuquerque Diesel — R$ 130.000,00, LSM Engenharia — R$
92.358,02; empresa contratada: Construtora Rocha Ltda. — R$ 76.539,09; destaque para o fato

de que o contrato anexo ao processo nao estad completo e ndo ha comprovagao de publicacdo
(conforme fls. 200 a 285 do vol. 01);

- Convite 51/2006 — objeto — contratagdo de empresa para realizacdo de obras
de canaliza¢do pluvial com manilhas no loteamento popular; valor da planilha — R$
142.558,58; convidados: Construtora Rocha; Construtora Lider Santa Cruz e Industria e
Comércio Ouro Preto; apresentaram propostas: Construtora Rocha — R$ 143.315,02; empresa
contratada: Construtora Rocha Ltda. — R$ 143.315,02; destaque para o fato de que as
empresas Construtora Lider Santa Cruz e Industria e Comércio Ouro Preto compareceram ao
certame com documentos vencidos e também para o fato de que a Industria e Comércio Ouro
Preto apenas comercializa manilhas, nao realiza obras (conforme fls. 286 a 363 do vol. 01);

- Convite 83/2006, realizado em 08/11/2006 — objeto — contratagdo de empresa
para realizacdo de obras de melhoria na Escola Municipal José Casteldes; valor da planilha —
R$ 98.662,17; convidados: Construtora Rocha, Montana Engenharia e Reforma Ltda. e OC
Engenharia; apresentaram propostas: Construtora Rocha — R$ 92.913,76 e Montana
Engenharia e Reforma — R$ 115.109,77; empresa contratada: Construtora Rocha Ltda. — R$
92.913,76 (conforme fls. 364 a 461, vol. 02);

- Convite 71/2006, realizado em 28/08/2006 — objeto — locagdo de
retroescavadeira com operador e combustivel para servigos publicos diversos; valor da
planilha — R$ 42,00 a hora, totalizando R$ 79.800,00; convidados: Evna Tania Albuquerque
Diesel, Construtora Rocha, SG Engenharia e Fénix Mdquinas e Equipamentos; apresentaram
propostas: Evna Tania Albuquerque Diesel — R$ 39,99 a hora, Construtora Rocha — R$ 41,00
a hora e SG Engenharia — R$ 39,50 a hora; empresa contratada: SG Engenharia — R$ 39,50 a
hora, totalizando R$ 75.050,00, por 10 meses; destaque para o fato de que segundo declaragio
do Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos este € o primeiro servigo prestado ao
Municipio pela Empresa SG Engenharia e para o fato de que as Empresas SG Engenharia e
Construtora Rocha funcionam no mesmo endere¢o, Rua Francisco Braga Goulart, n° 144,
Bairro Tieté, razdo pela qual caracteriza a participacdo de empresas irmas no mesmo certame
licitatério, conforme assumido pelo engenheiro Otdvio Gontijo Fernandes, em seu
depoimento de fls. 7.551 a 7.553 do vol. 20, como fato normal (conforme fls. 563 a 624 do
vol. 02);

- Convite 72/2006, realizado em 18/09/2006 — objeto — contratacdo de empresa
para realizacdo de obras de reforma e constru¢do de quadra e passeios na Escola Municipal
Pedro Silva e na Escola Municipal Olavo Mendes Brandio; valor das planilhas — R$
106.605,84 ¢ R$ 23.041,04, totalizando R$ 129.646,88; convidados: SG Engenharia, Montana
Engenharia e Reforma Ltda. e Construtora Lider Santa Cruz; apresentaram propostas:
Montana Engenharia e Reforma — R$ 118.191,01 e 25.416,25, totalizando R$ 143.607,26 e
SG Engenharia — R$ 110.265,10 e R$ 22.538,96, totalizando R$ 132.804,06; empresa
contratada: SG Engenharia — R$ 132.804,06; destaque para o fato de que o atestado de
capacidade técnica apresentado pela Empresa SG Engenharia é do Engenheiro e ndo da
empresa, € que segundo o engenheiro Otdvio Gontijo Fernandes, este engenheiro foi
contratado apenas para que a Empresa SG pudesse participar deste certame licitatorio e que na
realidade o responsdvel técnico da SG € ele, Otiavio Gontijo Fernandes, conforme seu
depoimento de fls. 7.551 a 7.553 do vol. 20 (conforme fls. 625 a 732 do vol. 02);
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- Convite 30/2005, realizado em 11/08/2005 — objeto — contratacdo de empresa
para realizacdo de obras de reforma do imével onde serd instalada a Farmécia Popular; valor
da planilha — R$ 43.903,25; convidados: LSM Engenharia, Potencial D’ Arc Engenharia Ltda.,
Marcio Emidio de Oliveira — ME, Construtora Record, Construtora Vimonti, Conservadora
Santo André Ltda., Valter Rodrigues Silva — ME; apresentaram propostas: LSM Engenharia —
R$ 37.350,36, Potencial D’ Arc Engenharia Ltda. — R$ 41.918,04 e Marcio Emidio de Oliveira
— R$ 40.454,55; empresa contratada: LSM Engenharia — R$ 37.350,36; destaque para o fato
de que foi celebrado contrato aditivo; a Construtora Record foi inabilitada e as demais
convidadas ndo compareceram (conforme fls. 1.694 a 1.794 do vol. 05);

- Convite 53/05, realizado em 01/11/2005 — objeto — contratagdo de empresa
para a realizacdo de obras de reforma na Escola Municipal Napoledao Reis e constru¢ao de
muro na Escola Municipal Jair Noronha; valor da planilha — ndo consta; convidados: LSM
Engenharia, Potencial D’Arc Engenharia Ltda., Construtora Record e Construtora Rocha;
apresentaram propostas: LSM Engenharia — R$ 125.945,00 ¢ R$ 14.297,75, totalizando R$
140.242,75 e Potencial D’Arc Engenharia — R$ 134.840,00 e R$ 15.158,31, totalizando R$
149.998,31; empresa contratada: LSM Engenharia — R$ 140.242,75; destaque para o fato de
que foram celebrados contratos aditivos no valor de R$ 45.304,88 para as obras da Escola
Municipal Napoledo Reis e no valor de R$ 3.276,00 para as obras da Escola Municipal Jair
Noronha; e que as empresas Construtora Record e Construtora Rocha foram inabilitadas,
documento de fls. 1925 (conforme fls. 1.907 a 2.026 do vol. 06);

- Convite 52/2005, realizado em 21/12/2005 — objeto — contratacdo de empresa
para realizagdo das obras de construcdo da cobertura da Quadra da Escola Municipal Jilia
Miranda; valor da planilha — R$ 48.000,00; convidados: LSM Engenharia, Ribeiro Castro
Construtora, Ferteto, Construtora Record, Marcio Emidio de Oliveira e Hofman Industrial;
apresentaram propostas: LSM Engenharia — R$ 74.050,00 e Ribeiro Castro Construtora — R$
103.530,89; empresa contratada — R$ LSM Engenharia; destaque para o fato de que as
propostas apresentadas estavam acima da estimativa inicial da planilha da Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Urbanos e que o Secretdrio José Milagres Nogueira solicitou
que fosse realizada nova licitacdo, o que ndo ocorreu; compareceu como preposto da empresa
LSM engenharia o Sr. Wainer Alves de Almeida, que também representa e é scio da empresa
Construtora Lider Santa Cruz, conforme documento de fls. 1805 do vol. 06; a empresa
Hofman Industrial foi inabilitada e as empresas Ferteto, Record e Marcio Emidio de Oliveira
— ME ndo compareceram; nao foi concedido novo prazo para que a Empresa Ribeiro Castro
Construtora apresentasse proposta de acordo com a planilha inicial da Administra¢do, em
franco descumprimento do disposto na Lei de Licitagcdes (conforme fls. 1.795 a 1.906, vol.
06);

- Convite 60/2006, realizado em 11/09/2006 — objeto — contratacdo de empresa
para realizacdo de obras de construcdo de anexo a Escola Municipal Vereador José Aleixo, no
Bairro Paulo VI; valor da planilha — R$ 73.406,32; convidados: VRS Construtora e
Montagens Ltda., José Carlos Lino Nepomuceno Costa e Conservadora Santo André Ltda.;
apresentaram propostas: VRS Construtora e Montagens Ltda. — R$ 77.288,00 e José Carlos
Lino Nepomuceno Costa — R$ 77.601,40; empresa contratada — VRS Construtora e
Montagens Ltda. — R$ 77.288,00; destaque para o fato de que a licitacdo foi deserta na
primeira data em que deveria se realizar, 11 de setembro, tendo sido designada nova data para
06 de outubro; o preco contratado estava acima do previsto na planilha da Secretaria
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Municipal de Obras e Servicos Urbanos; o edital ndo exigiu apresentacdo de atestado de
capacidade técnica; a certiddo negativa de débito junto ao FGTS apresentado pela VRS
Construtora e Montagens Ltda. estava vencida desde o dia 05 de outubro e a empresa José
Carlos Lino Nepomuceno Costa também apresentou certiddo negativa de débito junto ao
Municipio com data vencida (conforme fls. 462 a 539 do vol. 02);

- Convite 01/2006, realizado em 06/01/2006 — objeto — contratacdo de empresa
para realizacdo de obras de constru¢do de ponte em Buarque de Macedo e no Bairro Jardim
do Sol; valor da planilha — R$ 73.452,74 e R$ 48.361,64, totalizando R$ 121.814,38;
convidados: Potencial D’Arc Engenharia Ltda., Construtora Rocha e Sélida Construcoes e
Engenharia; apresentaram propostas: Potencial D’Arc Engenharia — R$ 72.384,00 ¢ R$
47.603,00, totalizando R$ 119.987,00, Construtora Rocha — R$ 74.554,10 ¢ R$ 49.073,08,
totalizando — R$ 123.627,18 e Solida Construgdes e Engenharia — R$ 73.164,00 e RS
48.125,45, totalizando R$ 121.289,45; empresa contratada: Potencial D’ Arc Engenharia Ltda.
— R$ 72.384,00 e RS 47.603,00, totalizando R$ 119.987,00; destaque para o fato de que foi
celebrado contrato aditivo em relagio a obra da ponte de Buarque de Macedo (conforme fls.
2027 a 2188 do vol. 06);

- Convite 04/2006, realizado em 26/01/2006 — objeto — contratagdo de empresa
para realizacdo de servicos de drenagem no Estddio Olimpico Municipal; valor da planilha —
R$ 129.509,70; convidados: SLUMP Engenharia e Construgdes, Potencial D’ Arc Engenharia
Ltda. e Solida Construcdes e Engenharia; apresentaram propostas: SLUMP Engenharia e
Construgoes — R$ 130.785,00, Potencial D’ Arc Engenharia Ltda. — R$ 127.515,00 e Sdlida
Engenharia e Construgdes — R$ 134.881,74; empresa contratada: Potencial D’ Arc Engenharia
Ltda. — R$ 127.515,00 (conforme fls. 2.189 a 2.261 do vol. 07);

- Convite 76/2006, realizado em 27/09/2006 — objeto — contratacdo de empresa
para realizacdo de obras de reforma na Escola Municipal Professor Doriol Beato; valor da
planilha — R$ 100.685,91; convidados: Potencial D’Arc Engenharia Ltda., Faenza e Sélida
Construgoes e Engenharia; apresentaram propostas: Potencial D’ Arc Engenharia Ltda. — R$
103.500,00 e Solida Constru¢oes e Engenharia — R$ 108.980,00; empresa contratada:
Potencial D’Arc Engenharia Ltda. — R$ 103.500,00; destaque para o fato de que a empresa
Faenza apresentou Certidao negativa de débito com data vencida (conforme fls. 2.262 a 2.368
do vol. 07);

- Convite 88/2006, realizado em 09/11/2006 — objeto — contratacdo de empresa
para realizagdo de obras de reforma na Escola Municipal Dr. Rui Pena; valor da planilha: R$
139.256,00; convidados: Sélida Construgdes e Engenharia, Potencial D’ Arc Engenharia Ltda.
¢ Faenza; apresentaram propostas: Potencial D’Arc Engenharia Ltda. — R$ 136.785,00;
destaque para o fato de que a empresa SG Engenharia também compareceu ao certame
licitatério, porém foi inabilitada em razdo de ter apresentado Certidao negativa de débito com
data vencida; a empresa Solida Constru¢des e Engenharia também foi inabilitada (conforme
fls. 2.369 a 2.453 do vol. 07);

- Convite 13/2005, realizado em 14/04/2005 — objeto — contratagao de
fornecimento de barras de ferro, tubos para lixeiras, chapas para sinalizacdo, ferro, arame
recozido; convidados: Depésito Barreto, Lider Industria e Comércio, N. Lélis Neiva, Jorge
Felipe Reskala, Precal e Karla Maria Castro Vieira - ME; apresentaram proposta: Karla Maria
Castro Vieira - ME — R$ 17.343,44; empresa contratada: Karla Maria Castro Vieira - ME —
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R$ 17.343,44; destaque para o fato de que os materiais se destinavam ao almoxarifado da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, DMT, Cemitério Vale do Ipé e Fébrica de
Manilhas; e para o fato de que as demais empresas convidadas ndo compareceram (conforme
fls. 6.590 a 6.633 do vol. 17);

- Tomada de Precos 01/2005, realizada em 26/04/2005 — objeto — contratacdo
de fornecimento de pedra poliédrica, areia lavada, brita n® 1, brita n® 0, p6 de pedra, pedra
marroada e 5.000 sacos de cimento; empresas participantes: Pedreira Moreira Neiva, Precal,
Comércio de Pedras Irifer, LS Transportes, Baratao dos Pisos, Depdsito Barreto, Material de
Construgdo California e Karla Maria Castro Vieira — ME; apresentaram propostas: Pedreira
Moreira Neiva — R$ 458.700,00, Depdsito Barreto — R$ 179.070 ¢ Karla Maria Castro Vieira
— ME - R$ 436.200,00; empresas contratadas: Pedreira Moreira Neiva —itens 1, 3,4, 5e 6 ¢
Karla Maria Castro Vieira — ME — itens 2 e 7; destaque para o fato de que as demais empresas
convidadas ndo compareceram ao certame licitatério e de que o Depdsito Barreto ndo cotou
todos os itens (conforme fls. 6.251 a 6.523 do vol. 17);

- Convite 43/2005, realizado em 26/09/2005 — objeto — contratagdo de
fornecimento de 5.000 sacos de cimento CP II-32 e 1.000 m3 de areia média lavada;
convidados: Karla Maria Castro Vieira - ME, Mater Ficil, Op¢ao Materiais de Construgdo e
Jorge Felipe Reskala; apresentaram propostas: Karla Maria Castro Vieira — ME — R$
60.705,00 o cimento a R$ 13,49 o saco e R$ 26.900,00 a areia a R$ 26,90 o metro; empresa
contratada: Karla Maria Castro Vieira - ME — R$ 60.705,00 o cimento a R$ 13,49 o saco e R$
26.900,00 a areia a R$ 26,90 o metro; destaque para o fato de que as demais empresas
convidadas ndo compareceram (conforme fls. 6.590 a 6.633 do vol. 17);

- Convite 44/05, realizado em 29/09/2005 — objeto — contratacdo de
fornecimento de botinas, botas, enxadas e outros para a Secretaria Municipal de
Administragdo; convidados: Angel e Freitas Comercial Ltda, Ronalex Ltda., Freitas
Equipamentos de Seguranca, Agricola Brasil, Agropecudria Lafaiete e Karla Maria Castro
Vieira — ME; apresentaram propostas: Freitas Equipamentos de Seguranca, Ronalex Ltda e
Karla Maria Castro Vieira — ME — R$ 37.548,65; empresas contratadas: Freitas Equipamentos
de Protecdo Ltda. —itens 2, 21, 33 a 40; Ronalex Ltda. —itens 1,3 a 11, 13, 17, 19, 20, 22 32,
41 a 53 e Karla Maria de Castro Vieira — ME — itens 12, 14, 15, 16, 18 (conforme fls. 6.524 a
6.589 do vol. 17);

- Convite 75/2006, realizado em 14/09/2006 — objeto — contratagdo de
fornecimento de 5.000 sacos de cimento CP II; convidados: Dronero (Santana Materiais de
Construgdo), Depdsito Amazonas, Karla Maria Castro Vieira — ME e Larisse Marques Baeta -
ME; apresentaram propostas: Karla Maria Castro Vieira - ME — R$ 10,49 o saco, totalizando
R$ 52.450,00 e Larisse Marques Baeta — ME — R$ 10,75 o saco, totalizando R$ 53.750,00;
empresa contratada: Karla Maria Castro Vieira — ME — R$ 10,49 o saco, totalizando R$
52.450,00 (conforme fls. 6.634 a 6.682 do vol. 17);

- Convite 100/2006, realizado em 18/12/2006 — objeto - Aquisicdo de material
para pintura nas instala¢cdes da Secretaria de Educagdo e Esportes; valor da planilha: RS
78.940,00; convidados: Karla Maria de Castro Vieira - ME, Barbosa e Meirelles Comércio de
Tintas Ltda. - ME — (Casacor Tintas) e Pintar Comércio de Tintas Ltda. - ME; apresentaram
propostas: Pintar — R$ 78.940,00, Karla Maria de Castro Vieira - ME — R$ 21.964,20;
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empresa vencedora: Karla Maria de Castro Vieira - ME — R$ 21.964,20; destaque para o fato
de que a empresa vencedora ndo cotou todos os itens (conforme fls. 6.889 a 6.956 do vol. 18);

- Tomada de Pregos 07/2006, realizada em 15/03/2006 — objeto - Aquisi¢ao de
material de construcdo de alvenaria, elétrico, etc. para escolas, departamento de habitagao,
meio ambiente e Secretaria de Obras; participantes: Larisse Marques Baéta - ME, Karla Maria
de Castro Vieira - ME — Comercial Resende e Vieira Ltda., Licio Rodrigues de Oliveira -
ME, N. Lélis Neiva EPP (Baratdo dos Pisos); apresentaram propostas: Larisse Marques Baéta
- ME, Karla Maria de Castro Vieira — ME —Comercial Resende e Vieira Ltda; empresas
vencedoras: Karla Maria de Castro Vieira — ME, itens 1 ao 6, 10 ao 12, 14 ao 18, 21, 22, 24,
25,29, 32 ao 36, 40 ao 44, 47, 48, 52 ao 56, 58 ao 63, 65 ao 74, 76 ao 86, 89 ao 91, 93 ao 96,
99, 100 ao 114, 117 ao 199, 123, 124, 126 ao 133, 153, 164, 166, 167, 170, Larisse Marques
Baeta — ME, itens 13, 19, 20, 88, 115, 122, 274 ao 277, Comercial Resende e Vieira Ltda.,
item 169; destaque para o fato de que as empresas Lucio Rodrigues de Oliveira — ME, N.
Lélis Neiva EPP (Baratdo dos Pisos) foram inabilitadas (conforme fls. 6.683 a 6.888 do vol.
13);

- Convite 67/2006, realizado em 13/09/2006 — objeto — contratacdo de empresa
para realizacdo de obras de reforma na Escola Municipal Romeu Guimaraes; valor da
planilha: ndo informado; convidados: Montana Engenharia e Reforma Ltda., Slump
Engenharia e PLP Engenharia; apresentaram propostas: Montana Engenharia e Reforma Ltda.
—R$ 55.507,12; Slump — R$ 60.155,50; empresa contratada: Montana Engenharia e Reforma
Ltda. — R$ 55.507,12; destaque para o fato de que a empresa PLP Engenharia foi inabilitada
por ter apresentado certiddo negativa de débito com data vencida (conforme fls. 2.581 a 2.694
do vol. 08);

- Convite 89/2006, realizado em 17/11/2006 — objeto — contratacdo de empresa
para realizacdo de obras de troca da cobertura e do forro da Escola Municipal Meridional e
realiza¢do de obras de reforma e ampliacdo da Escola Paraiso da Crianga; valor da planilha:
R$ 40.121,09 e RS 38.888,75, totalizando R$ 79.009,84: convidados: VRS Construtora e
Montagens Ltda., Montana Engenharia e Reforma Ltda. e Potencial D’ Arc Engenharia Ltda.;
apresentaram propostas: VRS Construtora e Montagens Ltda. — R$ 39.575,35 e R$ 37.263,81,
totalizando R$ 76.839,16 ¢ Montana Engenharia e Reforma Ltda. — R$ 37.308,49 e R$
36.399,87, totalizando R$ 73.708,36; empresa contratada: Montana Engenharia e Reforma
Ltda. — R$ 37.308,49 ¢ R$ 36.399,87, totalizando R$ 73.708,36 (conforme fls. 2.695 a 2.783
do vol. 08);

- Convite 24/06, realizado em 10/03/2006 — objeto — contratacdo do
fornecimento de 1.500 manilhas de 0,40 e 300 de 0,60 para serem utilizadas no Loteamento
Sa@o Jorge; convidados: Santana Materiais de Construcdo, Larisse Marques Baeta — ME e
Indistria e Comércio Nova Era Ltda.; apresentaram propostas: nenhuma empresa convidada
compareceu; foi contratada a Indudstria e Comércio Ouro Preto, pelo valor de R$ 48.500,00,
pela via de dispensa de licitagdo, com base no §7°, do art. 22 e nos incisos IV e V, do art. 24,
da Lei de LicitacOes; destaque para o fato de que o senhor Leopoldo Carneiro Sobrinho,
recebeu o convite em nome da Industria e Comércio Nova Era Ltda. e ndo compareceu, e, no
entanto, assina contrato como representante da Indudstria e Comércio Ouro Preto, inclusive
assinando os recebimentos nas notas de empenho (conforme fls. 950 a 994 do vol. 03, e fls.
12.066 a 12.144 do vol. 31);
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- Convite 06/2006, realizado em 03/03/2006 — objeto — contratacdo de veiculo
para transporte de escoria da Agcominas para o patio da Prefeitura; valor da planilha: R$
74.500,00; convidados: Transporte Rodovidrio Rezende Ltda., Tele Entulho e J. T. Costa
Transportes; apresentaram propostas: Transporte Rodoviario Rezende Ltda. — R$ 10,08 por
tonelada, Tele Entulho — R$ 13,40 a tonelada e J. T. Costa Transportes — R$ 11,10 por
tonelada; empresa contratada: Transporte Rodoviario Rezende Ltda. — R$ 10,08 por tonelada
(conforme fls. 2.520 a 2.580 do vol. 07);

- Dispensa 07/2006, realizada em 20/09/2006 — objeto — contratacdo de trator
de esteira para realizacdo de servigos no depdsito de lixo (lixdo); valor da planilha: ndo
informado; empresa contratada: Evna Tania Albuquerque Diesel — R$ 80,00 a hora,
totalizando R$ 17.600,00; destaque para o fato de que segundo declaracdo prestada pelo
Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos, Sr. José Milagres Nogueira, a empresa
contratada € a inica no Municipio que possui o equipamento para alugar (conforme fls. 540 a
562 do vol. 02);

- Tomada de Pregos 09/2005, realizada em 19/09/2005 — objeto — contrata¢do
de empresa para a realizacdo das obras de constru¢do do laboratério junto ao Pronto Socorro
Municipal; valor da planilha: R$ 172.039,43; empresas participantes: Construtora Consil,
LSM Engenharia, Construtora Terra a Terra e Construtora Record; apresentaram propostas:
Construtora Consil — R$ 158.484,38, LSM Engenharia — R$ 176.982,56, Construtora Terra a
Terra — R$ 336.243,71 e Construtora Record — R$ 253.503,79; empresa contratada:
Construtora Consil — R$ 158.484,38; destaque para o fato de que o Secretario Municipal de
Obras e Servicos Urbanos manifesta preferéncia pela contratacdo da empresa LSM
Engenharia (conforme fls. 733 a 949 do vol. 03);

- Convite 10/2006, realizado em 08/02/2006 — objeto — contracdo de empresa
para a realizacdo de obras de operacgdo tapa buracos em diversas ruas do Municipio; valor da
planilha: R$ 148.350,00; convidados: Pavel — Pavimentadora Vertentes Ltda., Cadros
Engenharia e HP Reformas; apresentaram propostas: Pavel — Pavimentadora Vertentes Ltda. —
R$ 145.125,00 e Cadros Engenharia — R$ 149.640,00; empresa contratada: Pavel —
Pavimentadora Vertentes Ltda. — R$ 145.125,00; destaque para o fato de que a planilha da
obra foi assinada pelo Secretdrio Municipal de Obras e Servicos Urbanos, Sr. José Milagres
Nogueira, de forma irregular e ilegal, tendo em vista que nao possui formacao profissional de
Engenheiro (conforme fls. 2.454 a 2.519 do vol. 07);

- Dispensa 07/2005 — objeto — contratacdo de empresa para a realizacdo dos
servicos de coleta e transporte do lixo; empresa contratada: Localix Servicos Ambientais
Ltda. (conforme fls. 995 a 1.039 do vol. 03);

- Tomada de Precos 01/2006, realizada em 20 de janeiro de 2006 — objeto -
contratacdo de empresa para a realizagcdo dos servigcos de coleta e transporte do lixo; empresas
participantes: Localix Servicos Ambientais Ltda., CSD Engenharia, Viasolo e Construtora
Apia; empresa contratada: Localix Servicos Ambientais Ltda.; destaque para o fato de que a
empresa Construtora Apia apresentou recurso contra o Edital, recurso acatado e o prazo para
apresentacdo de propostas foi reaberto (conforme fls. 1.076 a 1.418 do vol. 04 e fls. 1.419 a
1.666 do vol. 05);
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- Dispensa 037/2006 — objeto — contratagdo de empresa para a realizagdo dos
servicos de coleta e transporte do lixo; empresa contratada: Localix Servicos Ambientais
Ltda., pelo valor de R$ 419.850,00; destaque para o fato de que foi solicitada autorizagdo para
contratacdo emergencial por 90 dias e o contrato foi celebrado para o prazo de 180 dias
(conforme fls. 1.667 a 1.693 do vol. 05);

- Dispensa 01/2006 — objeto — contratacdo de empresa para a realizacdo dos
servicos de adequacgdo do depdsito de lixo para aterro controlado; empresa contratada: Localix
Servicos Ambientais Ltda., pelo valor de R$ 24.746,00 mensais, totalizando R$ 148.476,00;
destaque para o fato de que a Comissdo Permanente de Licita¢des reuniu-se no dia 04 de
agosto de 2006 e o contrato com a empresa Localix foi assinado em 1° de setembro de 2006
(conforme fls. 1.040 a 1.075 do vol. 03).

A partir da necessidade de confirmar se os prestadores de servicos relacionados
no documento enviado a Cimara Municipal, em resposta ao Requerimento n® 003/2007,
haviam realmente prestado servicos ao Municipio, pois, a maioria dos processos
administrativos ndo foi encontrada quando da realizacdo da busca e apreensdo, foi realizada
andlise das prestacdes de contas referentes aos anos de 2005 e 2006, tendo sido encontrados
os comprovantes de pagamentos e copias de contratos envolvendo os prestadores de servigos
jé citados, contratados pela via de dispensa de licitagdo, a saber:

2005

- Industria e Comércio Ouro Preto — fornecimento de manilhas — R$ 40.263,40, conforme fls.
12.066 a 12.144 do vol. 31;

- Valter Rodrigues Silva — ME - realizacdo de diversas obras de reforma e conservagdo em
prédios publicos — R$ 117.482,71, conforme fls. 11.786 a 11.923 do vol.31;

- Ananias Campos (pessoa fisica) — realizacdo de obras de calgcamento e colocacdo de meio
fio; pintura de guarda corpo e pracas; drenagem e remocdo de muro — R$ 13.390,78,
conforme fls. 12.187 a 12.227 do vol.32;

- Ananias Campos — ME - realizacdo de obras de calcamento e colocacdo de meio em
diversas ruas — R$ 23.814,00, conforme fls. 12.228 a 12.249, do vol.32;

- José Carlos Lino Nepomuceno Costa — realizacdo de obras de construcdo de escadas,
passeios, muros de arrimo, rede pluvial e outros — R$ 30.619,76, conforme fls. 8.766 a 8.817,
do vol. 23;

- José Luciano da Anunciagdo — realizacdo de obras de calgcamento e reforma de calgamento e
colocagdo de meio fio nos Bairros Amaro Ribeiro, Paulo VI e outros — R$ 20.955,11,
conforme fls. 10.503 a 10.547, do vol. 27;

- Elias Campos da Silva — realizacdo de obras de reforma de calgamento em diversas ruas —
R$ 4.483,81, conforme fls. 8.519 a 8.535, do vol. 22;
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- Adao Ambroésio Pinto (pessoa fisica) — realizacdo de servicos de drenagem e remogao de
muro e pavimentacdo de calgadas — R$ 1.833,44, conforme fls.12.510 a 12.522, do vol. 33;

- Isaac Campos da Silva — realizacdo de servicos de drenagem e remog¢do de muro,
pavimentacdo de cal¢adas e construgdo de praca — R$ 5.639,44, conforme fls. 12.490 a
12.509, do vol. 33;

- Conservadora Santo André — realizacdo de servigos de limpeza e higieniza¢do de banheiros,
pintura e servigos de conservag¢ao em geral — R$ 49.247,49, pago contra apresentacdo de nota
fiscal vencida, conforme fls. 11.408 a 11.521 do vol. 30;

- Carlos Rocha Representacio Comércio e Construcdo Ltda. — realizagdo de obras de
colocagdo de gabides na Rua Alfredo Elias Mafuz, no Bairro Santa Matilde — R$ 26.264,00,
conforme fls. 8.597 a 8.625, do vol. 23;

- Firma Mercantil Geraldo Pereira do Vale — realizacdo de obras de reforma no prédio da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos e construcdo de passeios em diversas ruas
—R$ 16.202,50, conforme fls. 12.530 a 12.553, do vol. 33;

- Mércio Emidio de Oliveira — ME — realiza¢do de obras de calcamento e coloca¢do de meio
fio em locais diversos — R$ 8.351,37, conforme fls. 8.479 a 8.484, do vol. 22;

- Transporte Rodovidrio Rezende Ltda. — prestagao de servi¢os de transporte de escoria — R$
171.670,48, conforme fls. 8.974 a 9.131, do vol. 24;

- TRANSCOP - locag@o de veiculos para atender ao Gabinete do Prefeito - R$ 2.381,96,
conforme fls. 9.861 a 9.895, do vol. 26;

2006

- Ananias Campos - ME — realiza¢do de obras de reforma em prédios publicos; pinturas em
locais diversos; calgamento e constru¢ao de meio fio em ruas diversas; constru¢io de pragas;
construcdo de muro de arrimo — R$ 115.814,87, conforme fls. 12.307 a 12.489, do vol. 32;

- Valter Rodrigues Silva - ME — realiza¢do de diversas obras de reforma e conservagdo em
prédios publicos — R$ 46.861,30, conforme fls. 11.924 a 12.056, do vol. 31;

- José Carlos Lino Nepomuceno Costa (JL. Montagens) — realizac¢do de servicos de constru¢cdo
de rede pluvial em diversas ruas do Municipio — R$ 64.528,30, conforme fls. 8.818 a 8.946,
do vol. 23;

- Elias Campos da Silva — realizacdo de obras de construcdo e reconstrucdo de calcamento e
meio fio em Sdo Gongalo — R$ 8.089,00, conforme fls. 8.536 a 8.558, do vol. 22.

- Conservadora Santo André — realizacdo de diversas obras de reforma e conservagdo em
prédios publicos — R$ 107.069,97, conforme fls. 11.522 a 11.785 do vol. 30;
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- Empresa JL & F Ltda. (José Luciano da Anunciacdo) — realizag¢do de obras de constru¢ao de
escadas em diversas ruas; servigos de rede pluvial; construgdo de muro de arrimo — R$
22.795,86, conforme fls. 10.919 a 10.986, do vol. 28;

- Firma Mercantil Geraldo Pereira do Vale — realizacdo da obra de constru¢do da quadra da
Escola Municipal Marinho Fernandes — R$ 10.700,00, conforme fls. 12.554 a 12.571, do vol.
33;

- Transporte Rodovidrio Rezende Ltda. — prestacdo de servigos de transporte de escéria do
patio da Acominas para o patio da Prefeitura Municipal — R$ 126.995,46, conforme fls. 9.132
a9.177, do vol. 24;

- Industria e Comércio Ouro Preto — fornecimento de manilhas — R$ 31.807,00, conforme fls.
12.145 a 12.162, do vol. 31;

- Adao Ambrésio Pinto - ME - realizagdo de servigos de calcamento em diversas ruas — R$
23.037,50, conforme fls. 12.621 a 12.643 do vol. 33;

- Carlos Rocha Representacio Comércio e Constru¢do Ltda. — realizacdo de obras de
construcdo de muro de contengao e colocacao de gabides — R$ 16.549,00, conforme fls. 8.626
a 8.641, do vol. 23;

- Mércio Emidio de Oliveira — realiza¢ao de servigcos de instalacdo de tachdes bidirecionais e
realizagdo de obras de reforma na Escola Municipal Meridional — R$ 31.480,97, conforme fls.
8.485 a 8.518, do vol. 22;

- OGF Empreendimentos Ltda. — realizacdo de obras de construcdo de ponte e de muro de
arrimo — R$ 29.790,00, conforme fls. 12.589 a 12.620, do vol. 33;

- Evna Téania de Albuquerque Diesel — aluguel de retroescavadeira — R$ 12.718,75, conforme
fls. 12.163 a 12.179, do vol. 32.

Em decorréncia de tais constatagdes, foi realizada pesquisa junto a Receita
Federal, por intermédio de seu sitio eletronico na internet, para verificar a situacdo de
regularidade, ou ndo, das inscri¢cdes junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ
— das empresas que prestaram servicos ao Municipio, € cujos processos administrativos nao
foram localizados, quando ficou constatado que a maioria se tratava de empresas recém
constituidas.

Diante desse fato, a CPI encaminhou através dos Oficios n® 041 a 103, (fls.
7.559 a 7.621 do vol. 20) solicitacdo as empresas a seguir relacionadas: Pavel —
Pavimentadora Vertentes Ltda., Evna Tania de Albuquerque Diesel — ME, Real Elétrica e
Bombas Ltda., Larisse Marques Baeta — ME, Vieira e Vieira Colonial, Infort Computadores
Ltda. — ME, Materfacil — Materiais de Constru¢do Ltda. — EPP, Construtora Lider Santa Cruz
Ltda., Lutiane de Souza Mariano — LSM Engenharia, Conservadora Santo André, Pedreira
Moreira Neiva — ME, Laizo e Laizo Ltda., ECT — Engenharia e Consultoria S/C Ltda., MAQS
— Meio Ambiente Qualidade Seguranca Ltda., Potencial D’Arc Engenharia Ltda., Carlos
Rocha Representacao Comercial e Construgdes Ltda., 2 LC Engenharia Ltda., Ademilson



29

Anastéacio Francisco, COOPERLOG - Cooperativa de Prestacao de Servicos em Operagdes
Logisticas Ltda., Calcamentos Bela Vista Ltda., SOCISAN — Sociedade de Saneamento Ltda.,
Prestadora de Servicos JL & F Ltda. — ME, OGF Empreendimentos Ltda., AOS Engenharia
Ltda., Construtora Rocha Ltda., MATSULA Servicos de Cal¢camento e Limpeza Urbana
Ltda., Addo Ambrésio Pinto — ME, Valter Rodrigues Silva — ME, Evandro Francisco da Silva
— ME, VRS Construtora e Montagens Ltda., SG Engenharia Ltda., Indistria e Comércio Nova
Era Ltda., Alternativa Prestacdo de Servicos Ltda., Empreiteira Consil Ltda., Pré-Moldados
Zebral Ltda. — EPP, JL Montagens, Industria e Comércio Ouro Preto Ltda., Casa do
Construtor — Karla Maria Castro Vieira — ME, ICESE - Industria, Comércio, Engenharia e
Servicos, Ananias Campos — ME, Rodovidrio Rezende Transporte e Comércio Ltda. — ME,
Atlie Arquitetura, Projetos e Consultoria Ltda., Firma Mercantil Geraldo Pereira do Vale,
para que encaminhassem cOpias de seus contratos sociais, tendo sido verificado o que se
segue:

- os contratos sociais das Empresas PAVEL — Pavimentadora Vertentes Ltda.,
Evna Ténia de Albuquerque Diessel — ME, Real Elétrica e Bombas Ltda., Larisse Marques
Baéta, MATERFACIL — Matérias para Construcdes Ltda. — EPP, Conservadora Santo André,
Pedreira Moreira Neiva Ltda. — ME, Laizo e Laizo Ltda., Potencial D’ Arc Engenharia Ltda., 2
LC Engenharia Ltda., SOCISAN — Sociedade de Saneamento Ltda., Evandro Francisco da
Silva — ME, Empreiteira Consil Ltda., Pré-Moldados Zebral Ltda. — EPP, Rodovidrio Rezende
Transporte ¢ Comércio Ltda. — ME, aparentemente encontram-se em situa¢do regular,
(conforme fls. 8.110 a 8.112/, 8.087 a 8.091/, 8.082 a 8.086/ 8.065 a 8.081/, 8.045 a 8.054/,
8.035 a 8.044/, 8.027 a 8.034/, 8.023 a 8.026/, 8.017-A a 8.022/, 8.006 a 8.017/, 7.997 a
8.005/,7.987 a7.996/,7.971 a7.979/,7.936 a 7.970/, 7.932 a 7.935/, do vol. 21);

- no contrato social da Empresa Vieira e Vieira Colonial consta como objeto o
Comércio de material de construg¢do e representagdes, no entanto, a mesma foi contratada e
prestou servigos ao Municipio na realizacdo de limpeza do Rio Bananeiras (conforme fls.
8.113 a 8.116, do vol. 21);

- no contrato social da Empresa Construtora Lider Santa Cruz Ltda., constam
como socios os Senhores Wesley Alves de Almeida e Wainer Alves de Almeida, sendo que
este chegou a participar de processo licitatorio como representante oficial da Empresa LSM
Engenharia, cujo Engenheiro responsavel também responde pela Construtora Lider Santa
Cruz Ltda. (conforme fls. 8.117 a 8.124, do vol. 21);

- o contrato social da Empresa MAQS — Meio Ambiente Qualidade Seguranca
Ltda., aparentemente encontra-se em situacdo regular, constando também que o endereco do
escritério da Empresa € apenas para contatos, no entanto, a Empresa prestou servicos ao
Municipio e para receber os pagamentos apresentou notas fiscais vencidas, cujos pagamentos
foram autorizados pelo Prefeito (conforme fls. 8.092 a 8.102, do vol. 21);

- o contrato social da Empresa Ademilson Anasticio Francisco, aparentemente
encontra-se em situagdo regular, no entanto o ramo de atividades da empresa é muito amplo, e
esta Empresa tem vdrios contratos celebrados com o Municipio para atender a Secretaria
Municipal de Educagado e Esportes (conforme fls. 8.061 a 8.064, do vol. 21);

- o contrato social da Empresa Carlos Rocha Representacdo Comercial e
Construcdes Ltda. aparentemente se encontra em situag@o regular, no entanto consta como
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objeto social a realizacdo de obras de engenharia civil, porém a referida Empresa foi
contratada e realizou obras de contencdo com gabides (conforme fls. 8.055 a 8.059, do vol.
21);

- no contrato social da Empresa Calcamentos Bela Vista Ltda., consta: como
socios os Senhores Elias Campos da Silva e Ronaldo Campos Barreto, este apenas como
sécio cotista; o inicio das atividades em 1° de maio de 2006; capital social de R$ 1.000,00
(mil reais); assina como advogado o Sr. Antunes Carlos de Souza Neto, que, no entanto,
encontra-se com sua inscri¢ao junto a Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do Minas Gerais,
suspensa desde 1999 (conforme fls. 7.884-A a 7.888, do vol. 21);

- o contrato social da Empresa OGF Empreendimentos Ltda. aparentemente
estd regular, no entanto a Empresa conforme declaragao do sécio Otdvio Gontijo Fernandes,
encontra-se em situacdo irregular junto ao FGTS e Receita Federal, dados de julho de 2007, e
a mesma estaria paralisada, porém o Municipio celebrou contratos com a Empresa, conforme
documentos em anexo (conforme fls. 7.912 a 7.931, do vol. 21);

- o contrato social da Empresa AOS Engenharia Ltda. aparentemente esta
regular, no entanto a Empresa conforme declaracdo do sécio Otdvio Gontijo Fernandes,
encontra-se em situacdo irregular junto ao FGTS e Receita Federal, dados de julho de 2007, e
a mesma estaria paralisada, porém o Municipio celebrou contratos com a Empresa, e também
figura como sécia da Empresa a Senhora Selma Maria Gongalves, que também € sécia da
Empresa SG Engenharia Ltda. (conforme fls. 7.889 a 7.898, do vol. 21);

- o contrato social da Empresa MATSULA Servicos de Calcamento e Limpeza
Urbana Ltda. encontra-se em situacdo regular aparentemente; seu objeto social € a realizagdo
de calcamentos, conservagao, manutengao, capina, pintura e limpeza de ruas; o capital social é
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); figura como sécio da Empresa o Sr. Denilson Guilherme,
que durante o ano de 2005 prestou servicos ao Municipio como coordenador de capina em
diversas ruas do Municipio, (conforme fls. 8.153 a 8.162, do vol. 21);

- o contrato social da Empresa Addao Ambrésio Pinto — ME, é de firma
individual, com capital social de R$ 800,00 (oitocentos reais) e a mesma celebrou vérios
contratos com o Municipio para servigos de calcamento de vias publicas (conforme fls. 7.980
a7.982, do vol. 21);

- o contrato social da Empresa Valter Rodrigues Silva — ME, € de firma
individual, figura como sécio o Sr. Valter Rodrigues Silva, com capital social de R$ 500,00
(quinhentos reais), seu objeto social é de Construtora e realizacio de obras de engenharia civil
e a mesma celebrou vérios contratos com o Municipio para servi¢os de reformas de imdveis,
todos com dispensa de licitacdo, (conforme fls. 7.983 a 7.986, do vol. 21);

- no contrato social da Empresa VRS Construtora ¢ Montagens Ltda. figuram
como sécios o Sr. Valter Rodrigues Silva e sua esposa, Sra. Luciene Cristina de Andrade
Silva; o Sr. Valter é o s6cio administrador; o capital social da Empresa é de R$ 14.000,00
(catorze mil reais), o objeto social da Empresa € a realizagdo de servi¢os de construcdo civil
em geral; assina como advogado o Sr. Antunes Carlos de Souza Neto, que, no entanto,
encontra-se com sua inscri¢ao junto a Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Minas Gerais,
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suspensa desde 1999, configurando exercicio ilegal da profissdo de advogado (conforme fls.
7.879 a 7.884, do vol. 21);

- no contrato social da Construtora Rocha Ltda. figuram como sécias as
Senhoras Divina Alves Gongalves e Simone Concei¢do Gongalves, a mesma € sediada na Rua
Dirceu Mendonga, n® 354, Vila Grimpas, no Municipio de Hidrolandia, Estado de Goiés e
funciona em Conselheiro Lafaiete na Rua Francisco Braga Goulart, n® 144, Bairro Tieté,
quem representa a Empresa em Conselheiro Lafaiete é o Sr. Otdvio Gontijo Fernandes.
(conforme fls. 8.164 a 8.183, do vol. 21);

- no contrato social da Empresa SG Engenharia Ltda. figuram como sécios a
Sra. Selma Maria Gongalves e o Sr. José Sebastidio Mota Nunes, a empresa € sediada na Rua
Francisco Braga Goulart, n® 144 — fundos, Bairro Tieté, em Conselheiro Lafaiete, no entanto,
consta do contrato que o foro competente para dirimir quaisquer questdes relacionadas com a
Empresa é o de Belo Horizonte, o inicio das atividades da Empresa se deu em 27 de janeiro de
2006; o capital social é de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais); o administrador da Empresa
€ o Sr. Otavio Gontijo Fernandes, que também responde pela Construtora Rocha Ltda., AOS
Engenharia Ltda. ¢ OGF Empreendimentos Ltda.; assina como advogado o Sr. Antunes
Carlos de Souza Neto, que, no entanto, encontra-se com sua inscri¢do junto a Ordem dos
Advogados do Brasil — Secao Minas Gerais, suspensa desde 1999, configurando exercicio
ilegal da profissao de advogado. (conforme fls. 7.899 a 7.911, do vol. 21);

- o contrato social da Empresa JL Montagens, é de firma individual, figura
como socio o Sr. José Carlos Lino Nepomuceno Costa, com capital social de R$ 10.000,00
(dez mil reais), inicio das atividades em 1° de janeiro de 2006, e a mesma celebrou vérios
contratos com o Municipio para servigos de reformas de imdveis, todos com dispensa de
licitagdo, (conforme fls. 8.141 a 8.143, do vol. 21);

- o contrato social da Empresa Karla Maria Castro Vieira - ME, é de firma
individual, nome fantasia Casa do Construtor, figura como sécia a Sra. Karla Maria Castro
Vieira, com capital social de R$ 10.000,00 (dez mil reais), inicio das atividades em 07 de
marco de 2005, e a mesma celebrou vérios contratos com o Municipio para fornecimento de
materiais de construc¢do via dispensa de licitacdo e via tomada de precos. (conforme fls. 8.153
a 8.162, do vol. 21);

- o contrato social da Empresa ICESE — Industria, Comércio, Engenharia e
Servigos, é de firma individual, figura como sécia a Sra. Selma Maria Coimbra de Oliveira,
com capital social de R$ 52.000,00 (cingiienta e dois mil reais), inicio das atividades em 03 de
fevereiro de 2006, e a mesma celebrou varios contratos com o Municipio via com dispensa de
licitacao, (conforme fls. 8.149 a 8.152, do vol. 21);

- o contrato social da Empresa Ananias Campos - ME, € de firma individual,
figura como sécio o Sr. Ananias Campos, com capital social de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
inicio das atividades em 1° de abril de 2005, e a mesma celebrou varios contratos com o
Municipio para servicos de calcamento de vias publicas e pinturas de logradouros publicos,
todos com dispensa de licitacao, (conforme fls. 8.125 a 8.130, do vol. 21);

- o contrato social da Empresa ATLIE Arquitetura, Projetos e Consultoria Ltda.
encontra-se aparentemente em situacdo regular, no entanto, os s6cios s3o pessoas jovens, a
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Empresa € recém constituida, 14 de outubro de 2005, e a mesma celebrou contrato com o
Municipio por via de inexigibilidade de licitagdo, por notéria especializacdo. (conforme fls.
8.131 a8.137, do vol. 21);

- 0 contrato social da Empresa Firma Mercantil Geraldo Pereira do Vale, é de
firma individual, figura como sécio o Sr. Geraldo Pereira do Vale, com capital social de R$
3.000,00 (trés mil reais), e a mesma celebrou varios contratos com o Municipio para servigos
de reformas de imdveis, todos com dispensa de licitagdo, (conforme fls. 8.138 a 8.140, do vol.
21);

- o contrato social da Empresa Marcio Emidio de Oliveira, é de firma
individual, figura como sécio o Sr. Marcio Emidio de Oliveira, com capital social de R$
5.000,00 (cinco mil reais), inicio das atividades em 15 de julho de 2005, responde como
representante da Empresa o Sr. José Gregoério de Oliveira, ex-ocupante de cargo comissionado
no Municipio e filiado ao PCdoB, e a mesma celebrou varios contratos com o Municipio para
servicos de reformas de imdveis, todos com dispensa de licitacdo, (conforme fls. 8.103 a
8.109, do vol. 21);

- as Empresas Infort Computadores Ltda. — ME; Lutiane de Souza Mariano;
ECT - Engenharia e Consultoria S/C Ltda.; Prestadora de Servicos LJ & F Ltda. — ME;
Indistria e Comércio Nova Era Ltda.; Alternativa Prestacdo de Servicos Ltda.; Industria e
Comércio Ouro Preto Ltda., ndo atenderam a solicitacdo desta Comiss@o e ndo encaminharam
copias de seus Contratos Sociais (conforme fls. 8.185 a 8.195 do vol. 21).

A CPI necessitando ter acesso a outros processos administrativos, em especial
os relativos a inexigibilidade de licitacdo, como os que resultaram na contratacdo da Atlie
Arquitetura, Projetos e Consultoria Ltda.; Juliana Rocha Menezes; ECT — Engenharia e
Consultoria S/C Ltda.; e Valzemir José Duarte, solicitou da Comissdo Permanente de
Licitacdes do Municipio as cdpias dos processos licitatérios, bem como de dispensa e
inexigibilidade, realizados nos anos de 2005 e 2006, em que figuram como contratados, além
dos retro mencionados, os relativos as contratagdes de Menezes Maia Construcdes e
Empreendimentos Ltda.; Infort Computadores - ME; ECT — Engenharia e Consultoria S/C
Ltda.; Calcamentos Bela Vista; Larisse Marques Baeta - ME; Selma Lucia Coimbra de
Oliveira - ME; Elohin Distribuidora Ltda., bem como foram solicitados as cépias dos
seguintes processos administrativos (conforme fls. 7.633 e 7.634 do Vol. 20):

- Inexigibilidade 06/2005;

- Inexigibilidade 11/2006;

- Inexigibilidade 12/2006

- Convite 25/2006;

- Tomada de Precos 06/2006;
- Tomada de Precos 07/2006.

Apesar de a CPI ndo ter sido atendida com relacdo a supra mencionada
requisicdo, conseguiu ter acesso, por meio de andlises das prestagdes de contas do Municipio,
a importantes documentos relativos a processos administrativos de inexigibilidade de
licitagdo, como o que resultou na contratacao do Dr. Valzemir José Duarte.
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Para concluir as investigagdes, a CPI assentou premissas bdésicas, sendo que
registrou os principios constitucionais norteadores da Administragao Publica (art. 37, caput,
da Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil), legalidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia. Também verificou os que amparam licitacdes e contratos administrativos, com
realce para a moralidade e a indisponibilidade do interesse publico.

5 — Das irregularidades
5.1 - Da violacao dos principios constitucionais

Conforme ja mencionados acima, a Carta Magna traz no art. 37 os
denominados principios explicitos aplicdveis a Administracdo Publica. Sem prejuizo, € certo,
de outros implicitos.

Quanto as licitagdes e contratos administrativos, principal preocupagdao das
investigagdes da CPI, alguns dos principios informadores nascem da prépria Constitui¢cao
Federal, sendo que o art. 3° caput, da Lei Federal n® 8.666/93, os reedita e arrola os demais,
“in verbis™:

“Art. 3° — A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢ao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes siao correlatos.”

Do referido dispositivo podemos extrair, no minimo, os seguintes principios
1mpositivos:

- legalidade, que se traduz na estrita observancia do rito da lei;

- impessoalidade, que se traduz na vedagdo de favorecer ou perseguir;

- isonomia, que se traduz na igualdade de tratamento perante a lei;

- moralidade, que se traduz na obrigatoriedade de observancia de preceitos
éticos produzidos pela sociedade;

- vinculagdo ao instrumento convocatério, que se traduz na exclusdo de
discricionariedade;

- publicidade; que se traduz no acesso e amplitude dos atos da licitagao;

- julgamento objetivo, que se traduz na obrigatoriedade de vinculagdo ao edital,
garantindo a auséncia de surpresas.

O principio da legalidade, que se constitui numa das principais garantias contra
a arbitrariedade, tendo em vista que impde a Administragdo Publica fazer somente o que a lei
permite, ao contrario do que ocorre com o particular a quem € permitido fazer tudo o que a lei
ndo veda, faz com que no ambito da Administracdo Publica impere a vontade da lei, ndo a do
administrador.
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Quanto a impessoalidade, ao agir, necessariamente, o administrador deve fazé-
lo buscando o interesse publico ja que atua em nome do Estado. Nessa condicdo, a pessoa €
mera condutora da vontade coletiva, ndo podendo, portanto, personalizar os atos estatais
promovendo a si mesmo ou a terceiros. E a aplicacio do principio da impessoalidade, que,
pela primeira vez no texto constitucional com essa nomenclatura, veio para evitar a utilizacao
abusiva do aparelho estatal em beneficio de apadrinhados.

A moralidade administrativa, que se impde por principio constitucional, esta
intimamente ligada aos dois anteriores, pois o desrespeito a estes cria o desvio de poder, a
atuacdo divorciada da finalidade publica. Para que isso ndo ocorra, a cada momento deve o
administrador indagar se seus atos convergem para a finalidade publica, coletiva. A resposta
negativa evidencia a lesdo ao principio da moralidade. Conseqiientemente, ao lado da
moralidade, ergue-se a ética, que estd, invariavelmente, ligada a idéia de virtudes,
fraternidade, amor ao semelhante, respeito as liberdades e igualdades. No topo, a ética se
ergue ao lado da lealdade aos cidaddos, da boa-fé no manejo do dinheiro publico,
compromisso com a transparéncia e a justica nas relacdes politicas.

Embora a observancia a todos os principios supramencionados seja essencial,
os principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, como se v€, sdo valores
motrizes da sociedade, que devem estar refletidos na atuagcao dos agentes politicos. Por isso,
ndo se pode desconhecé-los. Contudo, ao longo das investigagdes constatou-se que tais
principios restaram bastante atingidos, conforme passamos a demonstrar.

No que diz respeito as contratacdes realizadas pelo Municipio em 2005 e 2006,
constatou-se que, em afronta ao principio da legalidade, foram contratadas diversas pessoas
fisicas e juridicas em desconformidade com as normas legais, desrespeitando, ainda, a
disposi¢do constitucional expressa, contida no inciso XXI, do art. 37, da Constitui¢do Federal,
que possui o seguinte teor:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacées serdo contratados mediante processo de licitacido publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacido de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Conforme se depreende do inicio do supramencionado inciso, a regra geral € a
realizacdo de licitacdo, havendo, porém, as excecdes previstas na legislacdo federal — Lei no
8.666/93 (Lei de Licitacdes). Marcgal Justen Filho, em sua obra “Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos”, comenta que “a Constituicdo acolheu a presungdo
(absoluta) de que prévia licitacdo produz a melhor contratacdo — entendida como aquela que
assegura a maior vantagem possivel a Administracao publica, com observancia do principio
da isonomia”, e conclui, “mas a propria Constituicdo se encarregou de limitar tal presuncdo
absoluta, facultando contratacdo direta nos casos previstos por lei”. Tais excecgdes estdo
previstas nos artigos 24 e 25 da supramencionada lei federal, sendo que o primeiro trata dos
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casos de dispensa, enquanto o segundo trata dos casos de inexigibilidade. Na dispensa, a
licitacdo pode ocorrer, se assim o desejar a autoridade competente, porém, pode ser
dispensada se a contratac@o que se pretende realizar se enquadrar no rol taxativo do art. 24. J4,
na inexigibilidade, ndo ha possibilidade de concorréncia, razdo pela qual torna-se impossivel a
realizagdo de licitacdo, conforme determina o art. 25, de modo exemplificativo.

Ficaram constatadas intimeras contratacdes diretas sem licitacdo e sem o
devido processo administrativo de dispensa de licitacdo, realizadas fora das hipéteses
previstas em lei, além de contratacdes diretas via inexigibilidade de licitacao, realizadas sem o
preenchimento dos requisitos estabelecidos pela lei, portanto, ferindo o principio da
legalidade. Dentre as vdrias empresas que celebraram indmeros contratos com o Municipio
nessa condicdo, nos anos de 2005 e 2006, podemos citar, como exemplo, a empresa Valter
Rodrigues Silva — ME, que celebrou algo em torno de 18 (dezoito) contratos para a realizacao
de obras; a empresa Conservadora Santo André, que celebrou em torno de 21 (vinte e um)
contratos; e a empresa Ananias Campos — ME, que celebrou em torno de 12 (doze) contratos,
todos por dispensa de licitacdo, contudo, na busca e apreensdo requisitada judicialmente pela
CPI n® 01/2007 ndo foi encontrado sequer um processo de dispensa de licitagdo referente a
tais contratacdes. Mais adiante, no tépico destinado as irregularidades contra a Lei de
Licitagdes serdo enumeradas as referidas irregularidades.

Com relagdo a afronta ao principio da impessoalidade, ficou constatado o
favorecimento de pessoas ligadas a Administracdo Publica, bem como a pessoas estranhas a
ela, j& que, conforme exposto acima, determinadas empresas eram costumeiramente
contratadas. Podemos citar como exemplo de favorecimentos por parte dos agentes publicos
em detrimento da concorréncia publica o caso da empresa Marcio Emidio de Oliveira — ME,
que prestou servigos diversos para o0 Municipio na Escola Municipal Meridional. Chegou-se
ao absurdo das obras serem realizadas primeiro, para depois serem celebrados os respectivos
contratos, um de R$ 14.963,40 (quatorze mil, novecentos e sessenta e trés reais, quarenta
centavos), e o outro de R$ 12.994,89 (doze mil, novecentos e noventa e quatro reais, oitenta e
nove centavos), totalizando R$ 27.958,29 (vinte e sete mil, novecentos e cingiienta e oito
reais, vinte e nove centavos), o que ultrapassaria o limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e,
por esta razdo, a empresa Mércio Emidio de Oliveira - ME solicitou ao Secretario Municipal
de Obras e Servicos para que fossem elaborados contratos distintos referentes a mesma obra,
J4 executada, ressaltando, ainda, que na busca e apreensdo requisitada judicialmente pela CPI
n® 01/2007, constatou-se que nio existem processos de dispensa de licitagdo em que figure a
referida empresa. Analisando a correspondéncia da referida empresa contendo a supra
mencionada solicitagdo, ficou constatado que a rubrica constante na mesma € a do Sr. José
Gregorio de Oliveira, pai de Marcio Emidio de Oliveira, que empresta o nome a Micro
Empresa. O Sr. José Gregério, até o inicio de setembro de 2005, foi presidente do PC do B,
partido integrante da base do governo municipal, além de ter exercido cargo comissionado
junto a Prefeitura Municipal de janeiro a junho de 2005, conforme informagdes encaminhadas
pelo préprio Prefeito, ocorrendo a sua saida pouco mais de um més antes da constituicdo da
referida empresa. Ressalte-se que, além de ter sido concretizado a celebracdo dos referidos
contratos, a empresa ja recebeu os respectivos pagamentos, bem como percebeu valor na
importancia de R$ 3.650,00 (trés mil, seiscentos e cingiienta reais) referente a aditivo
contratual (conforme fls. 19 a 22 do vol. 01; e fls. 8.490 a 8.518 do vol. 22). Portanto, a
referida empresa, em apenas trés meses (fevereiro a abril de 2006) percebeu o valor total de
R$ 30.755,12 (trinta mil, setecentos e cinqiienta e cinco mil reais, e doze centavos) em
decorréncia de servigos prestados na Escola Municipal Meridional, todos referentes a obras.
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Ou seja, o dobro do valor permitido para ocorrer a dispensa de licitacdo, além de todos os
servigos terem sido prestados no mesmo local € em um mesmo periodo, indo totalmente de
encontro com a hipétese de dispensa de licitacdo e deixando, de forma clara, o favorecimento
a referida empresa em detrimento da concorréncia publica, ferindo, assim, o principio da
impessoalidade.

Além do caso supra mencionado, que ilustra bem a afronta ao principio da
impessoalidade, ndo poderiamos deixar de mencionar as contratacdes de Juliana Rocha
Menezes e das empresas Menezes Maia Constru¢des e Empreendimentos Ltda. e ECT
Engenharia e Consultoria Ltda., empresas que a propria Juliana representa. A Sra. Juliana
Rocha Menezes e a empresa ECT Engenharia e Consultoria Ltda. prestaram servigos ao
Municipio nos meses de maio e agosto de 2005, respectivamente, via dispensa de licitagdo,
percebendo cada uma a quantia de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), enquanto a empresa
Menezes Maia Construcdes e Empreendimentos Ltda., prestou servigcos no més de marco de
2006, via dispensa de licitagdo, percebendo a quantia de R$ 11.600,00 (onze mil e seiscentos
reais) e, nas trés contratacdes o objeto foi a elaboracdo de projetos arquitetdnicos (conforme
fls. 8.460 a 8.478 do vol. 22, e fls. 10.548 a 10.555 do vol. 27). Ressalte-se que, talvez por
coincidéncia, o sobrenome da Sra. Juliana nos remete a pessoa do Procurador Municipal, o
Dr. Wellington José Menezes Alves, contudo, a probabilidade de coincidéncia cai por terra,
tendo em vista que no depoimento do ex-Secretdrio Municipal de Fazenda, o Sr. Antonio
Carlos Martins Junqueira, este informou que a referida empresa foi indicada pelo Procurador
Municipal, que inclusive intermediou o pagamento, o que, em parte, foi confirmado, pois, a
prépria companheira do Dr. Wellington Menezes, a Sra. Ana Liicia Natividade ¢ quem assina
o requerimento de pagamento a empresa ECT Engenharia e Consultoria Ltda. (conforme fls.
8465 do vol. 22). Em tépico mais adiante, demonstraremos que tal conduta caracteriza o
crime previsto no art. 91 da Lei de Licitacoes.

Outrossim, ficou constatado que foram realizadas inimeras contratacOes de
pessoas fisicas para prestagdo de servicos junto ao Municipio, na realizagdo de obras e
servicos de engenharia, como por exemplo, realizacdo de obras de calcamento, pintura,
colocagdo de meio fio, construcdo de escadas, manutengao e conservagao do Cemitério Vale
do Ipé. Ha de ser ressaltado que as contratagdes sempre recaiam sobre as mesmas pessoas,
caracterizando afronta ao principio de que o ingresso no servico publico se dard por concurso
publico, conforme previsto no art. 37, inciso II da Constitui¢cdo da Reptblica Federativa do
Brasil (conforme fls. 9.178 a 9.441, do vol. 24; fls. 9.562 a 9.765, do vol. 25), “in verbis’:

CATE BT — aeeerereennensnesenssenssesssnssesssesssessesssessassssssssssasssassasssassssssaesns
()

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao”.

Efetivamente, o desvio de poder, em suas duas espécies denominadas excesso
de poder e desvio de finalidade € que fixou a dimensdo da teoria da moralidade administrativa
como forma de limite a atividade discriciondria da administragc@o publica que, utilizando-se de
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meios licitos, busca a realizacdo de fins de interesses privados ou mesmo de interesses
publicos estranhos as previsodes legais.

A configuracao do desvio de poder e do principio da moralidade € objeto de
andlise de Fabio Medina Osério in Improbidade Administrativa, onde ressalta a necessidade
de a teoria abarcar acOes além das perfeitamente legalizadas e do exame das inteng¢des dos
agentes publicos:

“A  doutrina classica desenvolveu mecanismos de controle de uma
legalidade substancial dos atos administrativos e, nesse sentido, proporcionou espaco
para o desenvolvimento dos principios da legalidade e moralidade administrativas, ai
incluida a possibilidade de se controlar mais amplamente conceitos juridicos
indeterminados, cuja definicao era dispensada exclusivamente aos critérios subjetivos da
Administracao Puablica.

A moralidade, no entanto, nao se esgota na idéia de legalidade substancial,
pois pode haver leis imorais que, por esse angulo, se apresentem inconstitucionais. A
imoralidade da lei nao se deixa perceber pelo mero subjetivismo judiciario, pois ai
haveria arbitrio. Percebe-se a imoralidade administrativa pelo conjunto dos principios,
de concepcoes doutrinarias, jurisprudenciais, hermenéuticas de um dado sistema que,
em seu todo, repele determinadas solucdes ou opcoes do legislador, por reputi-las
inconstitucionais.

A moralidade administrativa abrange padroes objetivos de condutas
exigiveis do administrador publico, independentemente, inclusive, da legalidade e das
efetivas intencdes dos agentes publicos.” (OSORIO, Fibio Medina. Improbidade
Administrativa, 2* ed., Porto Alegre: Sintese, 1998, p. 155-156)

Coroldrio do principio da moralidade administrativa, a probidade
administrativa restou consignada no Ambito constitucional no §4°, do art. 37, da Carta Magna
de 1988, nos termos seguintes:

()

§4° — Os atos de improbidade administrativa importario a suspensao dos
direitos politicos, a perda da funcio publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acio
penal cabivel.”

A lei referida no texto constitucional é a Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho
de 1992, que em topico mais adiante abordaremos em pormenores, descrevendo as condutas
de improbidade administrativa estabelecidas pela mesma, e constatadas pelas investigacoes.

A mais moderna doutrina nacional assegura a correlacdo entre o principio
constitucional da moralidade o dever de probidade do agir administrativo. Vejamos,
novamente, as razoes de Fabio Medina Osoério:
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“Ha quem diga, todavia, expressamente, que o principio da probidade
administrativa descende da moralidade administrativa, sendo que este ultimo goza de
plena autonomia no sistema juridico patrio. A legalidade, nesse passo, assumiria uma
posicao até inferior em relacio a moralidade, pois a mera ilegalidade nao poderia
acarretar configuracio da improbidade administrativa.

Cabe lembrar, com efeito, que respeitado setor doutrinario sustenta que a
probidade administrativa estaria necessariamente ligada a idéia de moralidade
administrativa, o que torna necessario o exame mais detido do dever de probidade
constitucionalmente imposto aos agentes publicos.

A improbidade administrativa tem profunda conexdo com o principio da
moralidade administrativa, sendo que tal premissa nao pode ser objeto de diuvidas
fundamentadas.” (OSORIO, Fébio Medina. Op. Cit., p. 157)

Também Wallace Paiva Martins Junior, sobre o assunto:

“A probidade administrativa estabelece-se internamente como dever
funcional inserido na relacao juridica que liga o agente publico a Administracao Puablica
(sendo esta titular do direito) e, externamente, determina que nas relacoes juridicas com
terceiros também a Administracao Puablica por seus agentes observe o postulado.

(eeer)

A norma constitucional criou ai um subprincipio ou uma regra derivada
do principio da moralidade administrativa: probidade administrativa, que assume
paralelamente o contorno de um direito subjetivo piblico a uma Administra¢ao Publica
proba e honesta, influenciado pela conversao instrumentalizada de outros principios da
Administracao Publica (notadamente, impessoalidade, lealdade, imparcialidade,
publicidade, razoabilidade) e pelo cumprimento do dever de boa administracido.”
(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.
101-103)

Evidentemente, estabelecidas as  determinacdes  constitucionais e
infraconstitucionais que a todos os atos de administracdo publica, internos ou externos,
vinculam a probidade, ndo serdo os atos de admissao de servidores publicos que passardo ao
largo da obediéncia ao principio constitucional da moralidade e sua decorréncia direta.

As admissdes através de concursos publicos, frustrada sua licitude, configuram
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica,
em conformidade com o inciso V, do art. 11, da Lei Federal n® 8.429/92.

Entretanto, em que pese ndo haver expressa capitulacdo legal as demais
espécies de atos de admissdo, também eles estdo adstritos a observancia da moralidade e
probidade publicas.
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As contratacdes por tempo determinado, formalmente adequadas as
determinagdes constitucionais, também deverdo se submeter aos ditames da moralidade e
probidade administrativas, pois ndo podem se constituir em instrumento de pessoalidade pela
reiteracdo das contratacdes, assim como ndo deverdo se constituir em subterfigio a
excepcionalidade tempordria do interesse publico, visando unicamente o desvirtuamento do
permissivo de excegdo constitucional, em afronta a norma geral do recrutamento publico.

Por fim, ha de se ressaltar que a Administracdo Municipal possui em seu
Quadro de Servidores os cargos de Auxiliar de Obras e Servicos e Oficial de Obras e
Servicos, que possuem as mesmas atribuiches para as quais as pessoas fisicas
supramencionadas foram contratadas, e cujas vagas totalizam 500 (quinhentas). Caso esse
nimero ndo seja suficiente, resta aumentd-lo, alterando-se a legislagdo municipal, ou, ainda,
se as vagas nao foram preenchidas, que sejam por meio de concurso publico.

5.2 — Dos atos de improbidade administrativa

A Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992, que dispde sobre as sang¢des aplicdveis
aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou func¢do na administragdo publica direta, indireta ou fundacional, dando outras
providéncias, estabelece como ato de improbidade administrativa, dentre outros, a dispensa
indevida de licitacdo, ou a sua frustracao, conforme se segue, “in verbis”:

“Art. 10 — Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario qualquer acio ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacio, malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1o desta lei, e notadamente:

()

VIII - frustrar a licitude de processo licitatéorio ou dispensa-lo
indevidamente;

(...)”

De se acentuar, ademais, que a aplicagdo do art. 10 da Lei n® 8.429/92 a
hipétese ocorre independentemente da imediata comprovacdo e identificagdo de dano ao
erdrio publico, porquanto a Lei de Improbidade Administrativa assim dispds no seu art. 21, 1,
considerando, desse modo, que a contratacdo direta irregular ja traz insita a lesividade
decorrente da ndo oportunizacdo a Administracdo Publica de receber potenciais melhores
propostas para a contratacdo do servigco, pois, ainda assim, haverd afronta a principios
constitucionais, em especial o da legalidade (aqui compreendida “lato sensu”),
impessoalidade e isonomia, nunca esquecendo, além disso, a pretericdo do principio da
indisponibilidade do interesse publico. Colacionamos jurisprudéncia nesse sentido:

“EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - DANOS AO ERARIO - ATOS DE
IMPROBIDADE DE AGENTES POLITICOS - VIA ADEQUADA — LEI N° 8.429/92 —
CONSTITUCIONALIDADE - LICITACAO - INEXISTENCIA - VERBAS - FALTA
DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA - ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CARACTERIZADOS. O Ministério Puablico possui legitimidade
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para propor acao civil publica aos fins de recompor decréscimo do erario, em
decorréncia de imputados atos de improbidade administrativa dos agentes politicos
municipais, em face do dimensionamento do alcance do art. 1° da Lei 7.347/85, dado pelo
art. 129, III, da Constituicio da Repiblica. A constitucionalidade da Lei n® 8.429/92
deriva das disposicoes do art. 37, § 4°, da CR, sendo meio legal habil para coibir atos
lesivos dos agentes da Administracio Puablica nos niveis federal, estadual e municipal.
Arranhado esta o principio da legalidade insculpido no art. 37, caput, da CR, quando o
Administrador Municipal nio realiza licitacdo a compra de veiculo, apesar de nao se
apresentarem as hipdteses de sua dispensa ou inexigibilidade, incidindo este em ato de
improbidade administrativa, nos termos dos arts. 10, VIII, e 11, caput, da Lei n®
8429/92, o que atrai a imposicio das sancoes do art. 12, II e III, desta lei,
independentemente de nao ter havido lesdo ao erario publico. Cabe ao Prefeito
Municipal a prova do ato administrativo, que liberou verbas do crédito suplementar
previstas na lei orcamentiria municipal, nos termos do pré-falado art. 42 da Lei n®
4.320/64, sob pena de nao o fazendo, caracterizar-se a ofensa ao art. 10, XI, da Lei n®
8.429/92. Apelacao desprovida.

APELACAO CIVEL N® 000.226.567-6/00 - COMARCA DE UBERABA -
APELANTE(S): JACY ALBINO DE QUEIROZ - APELADO(S): MUNICIPIO DE
CAMPO FLORIDO, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, PJ
DA 52 VARA CIVEL DA COMARCA DE UBERABA - RELATOR: EXMO. SR. DES.
LUCAS SAVIO V. GOMES

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a TERCEIRA CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, incorporando neste o relatorio de fls., na conformidade da

ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, a unanimidade de votos, EM REJEITAR
PRELIMINARES E NEGAR PROVIMENTO.

()

Apesar de ponderaveis as razoes do apelante alusivas a padroniza¢ao da diminuta frota
de ambulancias do Municipio de Campo Florido, aliada ao fato de nao ter obtido
vantagem pessoal na compra do veiculo, contudo, é certo que estes fatos nao configuram
as hipoteses dos supramencionados textos legais, que autorizam a dispensa da licitacio.
Portanto, verifica-se estar arranhado o principio da legalidade insculpido no art. 37,
caput, da Carta Magna, incidindo o apelante em inequivoco ato de improbidade
administrativa, elencados no art. 10, VIII, e art. 11, caput, ambos da Lei n® 8429/92,
resultando esta infracio na imposicao das sancoes cominadas no art. 12, II e III, da
aludida lei, a qual ocorre independentemente de nao ter havido lesao ao erario publico.

(e)”

“EMENTA: APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - CONTRATO ADMINISTRATIVO - AUSENCIA INDEVIDA
DE PREVIA LICITACAO - DANO AO ERARIO PUBLICO - SENTENCA
CONFIRMADA. Nos autos, existem elementos suficientes a formacao da conviccao de
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que os apelantes praticaram ato de improbidade caracterizador de prejuizo material ao
patrimonio publico a ensejar, por conseqiiéncia, a condenacio ao ressarcimento integral
do dano, decorrente do contrato administrativo firmado sem a observancia da devida
licitacdo, além da perda dos valores acrescidos ilicitamente, a suspensao dos direitos
politicos pelo prazo de cinco a oito anos, 0 pagamento de multa civil de até duas vezes o
valor do dano e a proibicao de contratar com o Poder Publico, nos termos do artigo 12,
inciso II, da Lei n® 8.429/92. Recursos desprovidos.

APELACAO CIVEL N 1.0411.02.003993-8/001 - COMARCA DE MATOZINHOS -
APELANTE(S): ELCIO FERREIRA PASSOS PRIMEIRO(A)S), AGENOR
SEVERIANO MARINHO - ME SEGUNDO(A)(S) - APELADO(A)(S): MINISTERIO
PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. BATISTA
FRANCO

(o)
Hely Lopes Meirelles, por sua vez, ensina:

‘Fora do campo penal, a Lei 8.429/92, ja referida, classifica e define os atos de
improbidade administrativa em trés espécies: a) os que importam enriquecimento ilicito
(art. 9%); b) os que causam prejuizo ao erario (art. 10); e ¢) os que atentam contra os
principios da Administracao Publica (art. 11). Para as trés espécies, independentemente
de outras san¢oes penais, civis e administrativas, previstas na legislacao especifica, a lei
sujeita o responsavel pelo ato de improbidade as cominacgoes previstas no art. 12, incs. I,
para a primeira espécie, II, para a segunda, e III, para a terceira. Conforme o caso, as
cominacoes podem ser: perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente, ressarcimento
integral do dano, perda da func¢ido publica, suspensiao dos direitos politicos, multa civil,
proibicao de contratar com o Poder Publico (...)." (in ‘Direito Administrativo Brasileiro’,
26. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 469) (grifos nossos)

Nos autos, existem elementos suficientes a formac¢ao da conviccao de que os apelantes
praticaram ato de improbidade caracterizador de prejuizo material ao patriménio
publico a ensejar, por conseqiiéncia, a condenacao ao ressarcimento integral do dano,
decorrente do contrato administrativo firmado sem a observancia da devida licitacao,
além da perda dos valores acrescidos ilicitamente, a suspensao dos direitos politicos pelo
prazo de cinco a oito anos, o pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano
e a proibicao de contratar com o Poder Puablico, nos termos do artigo 12, inciso II, da Lei
n® 8.429/92.

Ademais, como salientou o douto Procurador de Justica, a aplicacdo das sancoes
previstas na Lei supracitada independe da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio
publico, conforme artigo 21, inciso 1.

(oe)”

Nao hé davidas de que o ato de improbidade administrativa, tipificado no art.
10, VIII, da supra mencionada Lei Federal, restou caracterizado, uma vez que varias empresas
contrataram diretamente com o Municipio, de forma sistemdtica, como as empresas Valter
Rodrigues Silva — ME, Conservadora Santo André e Ananias Campos — ME, sem, contudo,
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serem localizados os respectivos processos administrativos de dispensa de licitagdo que
conteriam a justificativa que subsidiaria as referidas dispensas. Outrossim, as dispensas
ocorreram fora das hipéteses previstas na lei, pois, na maioria dos casos, a obra era
fracionada, celebrando-se dois, ou mais, contratos, com a finalidade de adequé-los a hipdtese
de dispensa pelo valor, estabelecido no art. 24, 1, da Lei de Licitacdes, como no caso das
obras de reformas das seis casas do CAPS, pela empresa Valter Rodrigues Silva — ME, e no
caso da reforma da Escola Municipal Meridional, pela empresa Marcio Emidio de Oliveira —
ME.

Como j4 mencionado no tdpico anterior, na medida em que ocorreram
reiteradas contratagdes de pessoas fisicas, burlando o principio constitucional de ingresso no
servico publico somente mediante concurso publico, ressalvadas as excegdes previstas pelo
préprio texto constitucional, ressaltando que as referidas contratacdes nao se enquadram
nessas excegoes, restou caracterizado o ato de improbidade administrativa descrito no inciso
V, do art. 11, da Lei Federal n® 8.429/92. Colacionamos jurisprudéncia nesse sentido:

“EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM PRESTACAO DE
CONCURSO PUBLICO - DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA. A contrataciao de servidor pelo municipio, sem concurso publico, viola
o art. 37, ‘caput’, e inc. II, da CF/88, implicando a nulidade do ato e a punicdo da
autoridade responsavel, nos termos da Lei de Improbidade Administrativa. Havendo
violacdo aos principios da administracao publica, caracteriza-se o ato de improbidade
administrativa, independente da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico.
Livrar o administrador publico das sancdes previstas na Lei n° 8.429/92, havendo
praticado ato manifestamente ilegal, ciente da sua irregularidade, seria estimular o
improbo a agir. Recurso provido.

APELACAO CIVEL N® 000.314.375-7/00 - COMARCA DE CAMPANHA -
APELANTE(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS, PJ COMARCA
DE CAMPANHA - APELADO(S): JOSE MARIA PROCK - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ORLANDO CARVALHO

(eer)

De inicio, cumpre-me observar que, hodiernamente, é grave a crise por que passa nossa
sociedade, sendo cada vez mais freqiiente o envolvimento de agentes publicos e politicos,
em todos os escaloes, em casos de corrupciao, abuso do poder e outros fatos que
pervertem a legitima funcao do administrador publico.

Devemos todos néds, integrantes dos Poderes e cidadaos, nos conscientizarmos e tentar
eliminar de vez essa onda de corrupcao que vem assolando o pais, pois é flagrantemente
contraria aos principios de justica e deslegitima a atividade politica e os administradores
publicos. Por conseguinte, devem a Administracdo e o Estado, bem como todos da
populacio, adotar atitudes que exijam o respeito as regras de ética publica, procurando
reduzir tal comportamento.

Dispoe a Constituicao Federal, no inciso II, de seu art. 37, que ‘a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovaciao prévia em concurso publico de provas ou de
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provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeaciao e exoneracao’.

Apenas outra excecao existe, nos termos do inciso IX do mesmo artigo, para a
contratacdo dos temporarios: ‘a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico’.

Afora essas duas hipoteses, que constituem as unicas excecoes a regra geral da
obrigatoriedade da aprovacio prévia em concurso publico para a investidura em cargo
ou_emprego publico, o administrador publico que contratar pessoas para o _Sservico
publico _sem concurso _estara, inexoravelmente, cometendo ato de improbidade
administrativa, por violacao, conforme a circunstincia, ao art. 10, quando o ato causar
prejuizo ao _erario, ou ao art. 11, caput, quando o ato_atentar contra os principios da
administracio publica, da Lei n° 8.429/92.

Nas hipoteses do art. 11 aplica-se a regra contida no art. 21, inciso I, da Lei de
Improbidade Administrativa, segundo a qual, para a aplicacio das sancées que comina,
independe a efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico. O agente improbo sera
demandado niao para ressarcir o _erario, mas para arcar com a multa civil e demais
cominacoes previstas no art. 12, inciso III, da mesma Lei.

O concurso publico é, portanto, obrigatéorio na administracio direta e indireta das trés
esferas de governo, a federal, a estadual e a municipal, e no ambito dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Com efeito, ao contratar sem concurso, mesmo que nao haja efetivo prejuizo ao erario, o
gestor tera praticado ato de improbidade administrativa por ter violado diversos
principios da administracao publica, como o da legalidade, porque tal pratica é vedada
pelo ordenamento juridico; o da eficiéncia, ja que no concurso presume-se a escolha dos
melhores candidatos para os quadros da administracao publica; e o da impessoalidade,
pois a escolha do contratado se dirige a determinadas pessoas em detrimento de outras,
por uma série de razoes, inclusive clientelismo politico e outros tipos escusos de
favorecimento. Tais contratacoes vao de encontro, ainda, aos principios da moralidade,
sendo que o trato da coisa publica impoe que se paute por pariametros éticos e legais,
incompativeis com o favorecimento de poucos, ¢ ao da isonomia, visto que devem todos
ter a mesma oportunidade de acesso ao servico publico.

Doutrinando sobre a contratacdo especifica de servidores temporarios, no que
denominou regime especial, discorre o preclaro José dos Santos Carvalho Filho:

‘O regime especial deve atender a trés pressupostos inafastaveis.

O primeiro deles é a determinabilidade temporal da contratacdo, ou seja, os contratos
firmados com esses servidores devem ter sempre prazo determinando, contrariamente,
alias, do que ocorre nos regimes estatutario e trabalhista, em que a regra consiste na
indeterminacao do prazo da relacao de trabalho.
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Depois, temos o pressuposto da temporariedade da funcao: a necessidade desses servicos
deve ser sempre temporaria. Se a necessidade é permanente, o Estado deve processar o
recrutamento através dos demais regimes. Esta, por isso, descartada a admissao de
servidores temporarios para o exercicio de funcoes permanentes; se tal ocorrer, porém,
havera indisfarcivel simulacdo e a admissdo sera inteiramente invalida.
Lamentavelmente, algumas Administracgées, insensiveis (para dizer o minimo) ao citado
pressuposto, tentam fazer contratacoes temporarias para funcdes permanentes, em
flagrante tentativa de fraudar a regra constitucional. Tal conduta, além de dissimular a
ilegalidade do objetivo, nao pode ter outro elemento mobilizador sendo o de favorecer a
alguns apaniguados para ingressarem no servico publico sem concurso, o que
caracteriza inegavel desvio de finalidade.

O qultimo pressuposto é a excepcionalidade do interesse publico que obriga ao
recrutamento. Empregando o termo excepcional para caracterizar o interesse publico
do Estado, a Constituicao deixou claro que situacoes administrativas comuns nao podem
ensejar o chamamento desses servidores. Portanto, pode dizer-se que a excepcionalidade
do interesse piublico corresponde a excepcionalidade do préprio regime especial.
Algumas vezes o Poder Publico, tal como sucede com o pressuposto anterior e em regra
com o mesmo desvio de poder, simula desconhecimento de que a excepcionalidade do
interesse publico é requisito inafastavel para o regime especial’ (em Manual de Direito
Administrativo, Ed. Lumen Juris, 9* ed. p. 478/479).

(or)
Como bem enfatizado pelo douto Procurador de Justica,

‘No caso em tela, embora o Municipio de Campanha tenha norma especifica sobre a
contratacio temporaria (Lei n® 1.636/93 - alterada pela Lei n® 1.754/94 - fls. 91/94 e 95),
observa-se que muitos dos contratos impugnados nestes autos nao se enquadram em
nenhuma das situacoes de excepcional interesse publico previstas na referida lei’ (fls.
947).

E mais adiante:

‘Nenhuma dessas contratacoes pode ser compreendida nas hipdteses de excepcional
interesse publico previstas na Lei Municipal n® 1.636/93, porquanto nio ha qualquer
informacao de que tenham sido celebradas para atender situacao de calamidade publica
ou que estavam relacionadas a recenseamento, recadastramento, campanhas de satde,
casos de emergéncia, levantamentos de tributo ou a prestacao de servicos essenciais. As
referidas funcées também ndo exigiam profissionais de notdria especializacao e,
ademais, as contratacdes nao tinham por objetivo suprir vacancias até o provimento dos
respectivos cargos, até porque os cargos inexistiam (a providéncia de criar cargos foi
adotada pelo sucessor do réu).’ (fls. 949).

Muito embora a jurisprudéncia venha se posicionando pela punicao ao administrador
desonesto e nao ao inabil e despreparado, tenho que nao é esse o caso dos autos. O
apelado fora instruido a regularizar a contratacdo dos servidores, tendo firmado,
inclusive, um Termo de Ajustamento de Conduta, de nada lhe valendo a alegacao de que
a Camara Municipal nao apreciou o seu Projeto de Lei. Poderia ter adotado outras
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medidas e, nao, ter readmitido servidores temporarios, sem motivacao prévia, mormente
se ja ciente da irregularidade do seu ato.

Ha elementos suficientes nos autos autorizando a conclusdo de que as contratacoes
atacadas deram-se em total afronta ao ideal de atendimento ao interesse publico,
oportunizando a utilizacdo da Administracdo Piblica como meio de se auferir proveito
politico. Mesmo havendo contratacoes de médicos, dentistas, fisioterapeuta, que se
poderia admitir como necessarias, nio houve motivacao, além de prescindir-se da prévia

licitacao.

(...)”” (grifos nossos)

“EMENTA: Improbidade administrativa. Contratacio de servidor sem concurso.
Ofensa a disposicio expressa dos arts. 37, I, da CF e 6° da Lei 2020/92 do Municipio de
Juramento. Auséncia de lesividade que nao obsta a imposicao das penalidades previstas
no art. 12, IT1, da Lei 8.429/92. Apelacao provida.

APELACAO CIVEL N¢ 000.191.616-2/00 - COMARCA DE MONTES CLAROS -
APELANTE(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, PJ 5* V
CV COMARCA DE MONTES CLAROS - APELADO(S): BENJAMIM PEREIRA DE
SOUZA, EX PREFEITO MUNICIPAL DE JURAMENTO - RELATOR: EXMO. SR.
DES. JOSE FRANCISCO BUENO

(oer)

A inicial nao cogita de lesividade ao erario, firmando-se singelamente a pretensio no
descumprimento reiterado pelo apelado, enquanto agente politico do Municipio de
Juramento, do disposto nos arts. 37, I, da Carta Politica e 6° da Lei Municipal 2020/92,
que exigem a realizacao de concurso para a admissao no servico publico, constituindo a
ofensa ato de improbidade administrativa, insculpido no art. 11, V, da Lei 8.429/92.

()

Nao ha duvida de que essa pratica, ofensiva aos principios da legalidade, moralidade,
objetividade e impessoalidade, que devem nortear a Administracao Publica, configura
ato de improbidade administrativa, nos termos do ja referido art. 11, V da Lei 8.429/92,
cometido ja na vigéncia desta, sujeitando o agente as penalidades previstas no art. 12,
I11.

Conforme colocado nas razoes finais (fls. 190), nao se cogita, na espécie, de reparacao de
dano causado ao erario, uma vez que ‘os servicos para os quais foram contratados os
servidores foram efetivamente prestados, nao havendo que se falar em ressarcimento
aos cofres publicos, o que configuraria locupletamento ilicito da administracao, como
tem entendido a jurisprudéncia patria.’

Contudo, afastada a ocorréncia de lesividade, imprescindivel ao sucesso de acio civil
publica e de acido popular, sobressai cristalina a improbidade, pela simples razio de
violacdo dos postulados ja referidos, sujeitando o agente improbo as sancoes legais.
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A penalidade, diante da auséncia de dano, limitar- se-a, no caso presente, a suspensao
dos direitos politicos, pelo prazo minimo _de trés anos, contado do trinsito em julgado
desta decisao e a proibicao de contratar com o Poder Piblico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica de que seja socio majoritario, por igual prazo.

(...)”” (grifos nossos)

“EMENTA: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
RETORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CONTRATACAO IRREGULAR.
PREJUIZO AO ERARIO. MACULA AO PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Tantas e varias as ofensas aos principios da
Administracado Publica que foram praticadas pelo apelado, ao contratar,
irregularmente, pedreiros para o Municipio de Campos Gerais, que nao ha como nao
responsabiliza-lo por quebra do dever de probidade administrativa. Foi consciente a sua
conduta de gerir a coisa publica como se estivesse administrando seus interesses
privados. Um Prefeito Municipal, que conta com assessoramento juridico, e, mesmo
assim, pratica atos administrativos desprovidos de contetido constitucional, legal e
moral, ndo pode se valer da alegacao de que nao agiu com culpa ou dolo, sob pena de
prevalecer o interesse particular na Administracao Puablica. Ja4 é momento de o Poder
Judiciario acabar com a desfacatez de alguns péssimos administradores. Nao se pode
mais admitir que a ""Lei de Gérson'' (aquela de sempre levar vantagem em tudo, mesmo
que indevidamente) ou que o '"jeitinho brasileiro' prevalecam sobre os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e economicidade na Administracao da coisa
publica, sob pena de o Poder Judiciario contribuir para o sentimento de impunidade que
assola o nosso Pais.

APELACAO CIVEL N° 1.0000.00.307816-9/000 - COMARCA DE CAMPOS GERAIS -
APELANTE(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, PJ DA
COMARCA DE CAMPOS GERAIS - APELADO(S): LUIZ LAZARO PELOSO, EX-
PREFEITO - RELATORA: EXM*. SR*. DES®. MARIA ELZA

()

A Constituicio Federal, visando limitar e condicionar a atuacdo do administrador
publico, impoe estrita obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e economicidade.

Assim, todo administrador publico deve, sempre, ao gerir a coisa publica, levar em
conta o dever de probidade, lealdade, retidio, honestidade, impessoalidade,
imparcialidade, seriedade, diligéncia, responsabilidade, transparéncia e zelo, sob pena
de macular o principio da boa-fé objetiva, chamando para si as sancées da Lei de
Improbidade Administrativa.

No caso em julgamento, o conjunto probatério é inconteste em demonstrar que apelado,
ao exercer o cargo de Prefeito do Municipio de Campos Gerais, durante os anos de 1995
e 1996, maculou o principio da boa-fé objetiva, desrespeitando os deveres de probidade,
lealdade, retidao, honestidade, impessoalidade, seriedade, diligéncia, responsabilidade,
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transparéncia e zelo, quando, nio obstante o quadro funcional do municipio possuir
treze pedreiros, contratou, de forma irregular, sem prévio concurso piublico, diversos
pedreiros, para realizacio de obras variados, que nio se enquadravam nas situacoes de
excepcional interesse publico previstas na Lei Municipal n. 1.634/93, pagando-lhes um
valor superior ao que era pago aos pedreiros do cargo efetivo, além de aumentar o
nimero das contratacoes no ano em que ocorreriam as eleicoes municipais e continuar
contratando pedreiros apés a realizacao do concurso publico, causando, dessa forma,
vide pericia de f. 807/808 — TJ, num prejuizo as financas piblicas municipais de
R$19.738, 26 (dezenove mil, setecentos e trinta e oito reais e vinte e seis centavos).

Sob qualquer 6tica que se examine, a conduta do apelado nao se justifica do ponto de
vista moral, legal e constitucional, visto que constitui grave ofensa a principios
constitucionais que regulam a Administra¢ao Publica.

O principio da legalidade foi vitima de menoscabo, quando o apelado, a seu talante,
empreendeu_contratacoes de pedreiros, sem a realizacao de concurso publico, para
realizacao de obras variadas, que nao se enquadravam nas situacoes de excepcional
interesse publico previstas no_artigo 2° da Lei Municipal n. 1.634/93. Foi também
ofendido quando o recorrido repetiu algumas daquelas contratac¢oes irregulares, mesmo
ciente de que o artigo 4° da referida municipal vedava a contratacio da mesma pessoa
pela administracao municipal, ainda que para prestar servicos diferentes, pelo prazo de
2 (dois) anos, a contar do término do dltimo contrato (f. 459/463 — TJ). Vide contratos de
f. 486 e 487; 485, 497 e 523; 467 e 469; 473 e 506; e 475 e 520.

O principio da impessoalidade restou maculado, quando o critério de contrataciao dos
pedreiros obedeceu a padroes subjetivos e parciais, privilegiando uns poucos, em razao
de relacionamento politico ou de amizade.

O principio da moralidade foi ofendido, quando o apelado, se valendo da forca do seu
cargo, tomou a atitude antiética de contratar, de forma irregular e arbitraria,
funcionarios para municipalidade, além de aumentar o niimero das contratacoes no ano
em que ocorreriam as eleicoes municipais e continuar contratando pedreiros mesmo
depois da realizacao de concurso piblico.

O principio da economicidade, aqui entendido como um critério destinado a avaliar a
atuacao de todo agente, pessoa fisica ou entidade publica, que se enquadre como
responsavel pela gestao de recursos publicos, restou atingido, a partir do momento em
que foi desatendido pelo apelado o dever de seriedade, de responsabilidade, de diligéncia
e de racionalidade na gestao dos recursos publicos municipais. O apelado, ao pagar, sem
qualquer_critério legal, a pedreiros, contratados irregularmente, um _valor muito
superior aqueles pagos aos pedreiros efetivos do municipio, geriu os recursos publicos de
modo antiecondmico, causando um prejuizo aos cofres piiblicos de R$19.738, 26
(dezenove mil setecentos e trinta e oito reais e vinte e seis centavos).

O principio da economicidade também foi atingido, em raziao das disparidades de
critérios para a remuneracdo dos servicos prestados pelos pedreiros contratados
irregularmente, pois para realizacdo de servicos idénticos pagou-se mais para uns e
menos para outros.
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Para melhor compreensao, vale citar trecho da manifestacio do douto Procurador de
Justica Almir Alves Moreira:

(oer)

O administrador piublico deve nortear sua atuacido de molde a procurar obter economia
dos recursos geridos, atuando com diligéncia no exercicio de suas funcoes. No presente
caso, o dever de diligéncia nao foi observado, pois a antieconomicidade dos atos é
evidente e podia ter sido evitada pelo agente publico.

(oer)

Como se vé, sao tantas e variadas as ofensas aos principios da Administracao Publica
que foram praticadas pelo apelado, ao_contratar, irregularmente, pedreiros para o
Municipio de Campos Gerais, que nao ha como nio responsabiliza-lo por quebra do
dever de probidade administrativa.

Foi_consciente a sua conduta de gerir a coisa publica como se estivesse administrando
seus interesses privados. Um Prefeito Municipal, que conta com assessoramento
juridico, e, mesmo assim, pratica atos administrativos desprovidos de conteudo
constitucional, legal e moral, nao pode se valer da alegacao de que nio agiu com culpa
ou dolo, sob pena de prevalecer o interesse particular na Administracao Publica.

Ja é momento de o Poder Judiciario acabar com a desfacatez de alguns péssimos
administradores. Nao se pode mais admitir que a ""Lei de Gérson'' (aquele de sempre
levar _vantagem em tudo, mesmo que _indevidamente) ou que o ''jeitinho brasileiro'
prevalecam sobre os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
economicidade na Administracio da coisa publica, sob pena de o Poder Judiciario
contribuir para o sentimento de impunidade que assola o nosso Pais.

Destarte, por considerar configurada a pratica de ato de improbidade administrativa,
prevista no_artigo 11, inciso I e V, da Lei n. 8.429/92, dou provimento ao recurso de
apelacio, para impor, com fundamento no artigo 12 da Lei n. 8.429/92, a Luiz Lazaro
Peloso as seguintes sancoes:

a) ressarcimento ao erario do Municipio de Campos Gerais da diferenca a maior paga
aos contratados, diferenca esta atualizada com base no INPC, acrescida de juros de
mora de 6% ao ano, a incidir a partir da data de cada pagamento indevidamente
efetuado;

b) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de trés anos;

¢) pagamento de uma multa civil de cinco vezes o valor da remuneracao percebida por
ele, ao final do mandato de Prefeito Municipal de Campos Gerais;

d) proibicao de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritarios, pelo prazo de 3 (trés) anos.
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(...)
O SR. DES. ALUIZIO QUINTAO:

VOTO

Na espécie dos autos, diferentemente da improcedéncia sentenciada, viu a
Desembargadora Relatora configurada a pratica de atos de improbidade administrativa
pelo ex- prefeito, ao contratar servidores, irregularmente e sem critérios de justificacao
plausivel.

Realmente, pelo _que ficou demonstrado, a contratacao irregular de pedreiros, sem
motivacao aceitavel e com remuneracio superior a dos cargos efetivos similares ou
diferenciada _entre os proéprios contratados, materializou, inegavelmente, atitude
improba e imoral, com clara ofensa aos principios da impessoalidade, da moralidade e
da isonomia, entre outros, com evidéncia, ainda, de prejuizo aos cofres municipais, em
virtude dos gastos superiores aos necessarios ou possiveis.

Diante de tal quadro, ficou no voto condutor deste julgamento adequadamente
capitulados os _atos irregulares como_ de improbidade administrativa previstos nos
incisos I (praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto na regra de competéncia) e V (frustrar a licitude de concurso piblico) da Lei n°
8.429/92.

(...)”” (grifos nossos)

“EMENTA: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTR@TACAO DE
SERVIDORES - TERCEIRIZACAO - EXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O fato de a Lei n® 8.666/93 prever situacdes em que a licitacio é dispensavel ou inexigivel
nao quer dizer que a contratacio possa ser efetivada discricionariamente, pois é
imprescindivel que a decisdo de dispensar a licitacao esteja fundada em informacoes
colhidas em procedimento de justificacao.

APELACAO CIVEL N2 000.255.608-2/00 - COMARCA DE MUZAMBINHO -
APELANTE(S): NILSON LUIZ BORTOLOTI E JOSE UBALDO DE ALMEIDA -
APELADO(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, PJ
COMARCA DE MUZAMBINHO - RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO
CARVALHO

(eer)

No mérito, cuida-se de verificar a lisura das contratacées, advindo a improbidade
administrativa.

Reporto-me a inicial. Diz o artigo 37 da Constituicao Federal que
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‘a administracao publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacoes para cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeacio e exoneracao’.

Ao desrespeitar normas constitucionais que obrigam o concurso publico para admissao
de pessoal, a MUNICIPALIDADE- RE , JOSE UBALDO E NILSON BORTOLOTI
desrespeitaram também o Principio da Legalidade, implantado no caput do artigo
referido.

Leciona Celso Antonio Bandeira de Melo, (Curso de Direito Administrativo, Malheiros,
1993, p 47):

‘O Principio da Legalidade é o principio basilar do regime juridico administrativo, ja
que o direito administrativo nasce com o Estado de Direito: é uma conseqiiéncia dele. E
o fruto da submissdo do Estado 2 lei. E em suma: a consagracao da idéia de que a
Administracao Publica s6 pode ser exercida na conformidade da lei e que, de
conseguinte, a atividade administrativa é a atividade sublegal, infralegal, consistente na
expediciao da comandos complementares a lei’.

A respeito do Principio da Legalidade, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito
Administrativo, Atlas, 1995, p.61) ensina que:

‘Este principio, juntamente com o de controle da Administracao pelo Poder Judiciario,
nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais garantias de respeito aos
direitos individuais. Isto porque a lei a0 mesmo tempo em que os define, estabelece
também os limites da atuacdo administrativa que tenha por objeto a restricio ao
exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade.

E aqui que melhor se enquadra aquela idéia de que, na relacio administrativa, a
vontade da Administracao Publica é a que decorre da lei.

Em decorréncia disso, a Administracdo Puablica nao pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacoes ou impor
vedacoes aos administrados; para tanto, ela depende de lei’.

A moralidade administrativa também é abordada por Hely Lopes Meirelles:

‘Além de atender a legalidade, o ato do administrador publico deve conformar-se com a
moralidade e a finalidade administrativas para dar plena legitimidade a sua atuacio.
Administracao legitima s6 é aquela que se reveste de legalidade e probidade
administrativa, no sentido de que, tanto atende as exigéncias da lei, como se conforma
com os preceitos da instituicao puablica’.(ob. cit, p.78/79).

Com raziao o Ministério Pablico recorrido: A Carta Magna, em seu art. 37, IX, fala
sobre a possibilidade de contratacao por tempo determinado para atender necessidade
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temporaria de excepcional interesse publico. Entretanto, a excepcionalidade e a
provisoriedade da legislacio pertinente a contratacio temporaria (LC 001/91) também
foi desrespeitada e burlada pelo Chefe do Executivo Municipal. E preciso entender que a
lei, quando existir, havera de ‘atender os principios da razoabilidade e da moralidade.
Dessa forma sé podem prever casos que efetivamente justifiquem a contratacao’. (Hely
Lopes Meirelles, ob. cit., 1995, p.378).

Nenhuma dessas condi¢coes para a contratacao temporaria estava presente quando os
apelantes decidiram contratar os médicos, uma vez que os servicos prestados por esses
profissionais estavam compreendidos no atendimento normal e regular da atividade
médica, inexistindo, pois, situacdo excepcional de calamidade ou de epidemia que
autorizasse desconsiderar as regras seletivas de contratacao.

Como ilustra o nobre Procurador, mesmo na hipotese de se admitir que tais funcoes nio
podiam ser objeto de contratacio provisoria nos moldes previstos no artigo 37, IX, da
Constituicio Federal, por nao estarem compreendidas em cargos permanentes de
provimento efetivo, ainda assim estaria configurada a ilegalidade, porém por violacio as
formalidades previstas na Lei de Licitacio (Lei n° 8.666/93), ja4 que nio houve processo
de licitacao para contratacio e nem para justificar eventual dispensa ou inexigibilidade.

Como se sabe, existe um procedimento formal que rege todas as fases para a licitacio,
inclusive para a sua dispensa e inexigibilidade (art. 26 da Lei 8.666/93), procedimento
esse_que constitui condiciio de eficicia do ato. O fato de a Lei n° 8.666/93 prever
situacoes em que a licitacio é dispensavel ou inexigivel ndo quer dizer que a contratacio
possa ser efetivada discricionariamente, pois € imprescindivel que a decisao de dispensar
a licitacao esteja fundada em informacoes colhidas em procedimento de justificacao.

Por fim, os apelantes, na condicio de administradores da coisa publica, nio tiveram a
minima preocupacao de realizar qualquer tipo de providéncia para selecionar os
profissionais _que contrataram, ou_seja, contrataram os profissionais que quiseram,
beneficiando particularmente seus amigos ou preferidos. Nenhuma prova de
qualificacio técnica foi exigida, como se o dinheiro gasto para o pagamento daqueles
viessem de seus bolsos e nio do suor do sofrido e espoliado povo mineiro.

(...)”” (grifos nossos)

Por ultimo, ainda, quanto a contratacdo de pessoas fisicas sem concurso
publico e sem o devido processo licitatério, além de a Administragdo Municipal ja possuir em
seus Quadros cargos com atribui¢des idénticas aos servigcos prestados pelas pessoas fisicas
contratadas, conforme mencionado no tdpico anterior, de acordo com a Lei Municipal n®
3.597, de 14 de dezembro de 1994, que institui a Politica de Pessoal do Poder Executivo,
estabelecendo em seus artigos 9° e 10, a previsdo de contratagdo tempordria € 0s casos
excepcionais, tais contratagcdes ndo se enquadravam nas situagdes de excepcional interesse
publico previstas na mesma, conforme passamos a transcrever, “in verbis’:

“Art. 9° — Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, podera haver contratacao por prazo determinado, sob a forma de contrato de
direito administrativo, caso em que o contratado nao é considerado servidor publico.
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Art. 10 — As contratacoes previstas no artigo anterior far-se-ao
exclusivamente para:

I — atender a situacdes declaradas de calamidade publica;
II - permitir a execucio de obras e servicos especializados ou técnicos; e
III - substituicao de professor na regéncia de classes.

§1° — As contratacdes de que tratam os incisos I e II deste artigo nio
poderao exceder a 180 (cento e oitenta) dias e nao poderao ser renovadas.

§2° — As contratacdes de que trata o inciso III deste artigo ndo poderio
exceder ao ano letivo e nao poderao ser renovadas.”

5.3 — Da violacao dos preceitos da Lei de Licitacoes

Na medida em que ndo foi encontrada a maioria dos processos de licitacdo, de
dispensa, ou de inexigibilidade, das pessoas relacionadas no Oficio n® 003/CPI n® 01/2007
(conforme fls. 109 a 111 do Vol. 01), bem como ndo houve resposta do Sr. Prefeito sobre a
razdo de ndo existirem, conforme solicitada pela CPI através do Oficio n® 030/CPI n® 01/2007
(fls. 7.505 do vol. 20), por intermédio da Mesa Diretora, conforme Oficio n® 219/2007 (fls.
7.506 do vol. 20), bem como na oportunidade dada a ele para se defender o mesmo nao se
manifestou (conforme fls. 7.677 a 7.681, e fls. 7.714, todas do vol. 20), entendemos que se
deixou de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade. Ressalte-se o
caso da empresa Valter Rodrigues Silva — ME, que no ano de 2005 celebrou com o Municipio
algo em torno de 10 (dez) contratos para a realizacdo de obras, todos por dispensa de
licitagdo, contudo, na busca e apreensio requisitada judicialmente pela CPI n® 01/2007 néo foi
encontrado sequer um processo de dispensa de licitacdo referente a tais contratacdes. O
mesmo aconteceu com os contratados José Luciano da Anunciacdo; Ananias Campos ME;
Elias Campos da Silva; José Carlos Lino Nepomuceno; Addao Ambrésio Pinto ME; Marcio
Emidio de Oliveira ME; Conservadora Santo André, dentre outros.

Outrossim, dispensou-se licitacdo por meio de fracionamento de contratacOes,
pois, algumas obras foram parceladas sendo que se referiam a uma mesma obra de uma
mesma natureza, bem como foram realizadas no mesmo local e, ndo s6 poderiam, como foram
realizadas conjunta e concomitantemente, como foi o caso das obras na Escola Municipal
Meridional, realizadas pela empresa Marcio Emidio de Oliveira — ME, e o caso das obras de
reforma das casas do CAPS (Centro de Atendimento Psicossocial), realizadas pela empresa
Valter Rodrigues Silva — ME (conforme fls. 7.445 a 7.493 do vol. 20, e fls. 8.490 a 8.518 do
vol. 22).

Em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”,
Marcal Justen Filho tece o seguinte comentario sobre o assunto:

“A contratacio direta nao significa inaplicacao dos principios basicos que
orientam a atuacdo administrativa. Nem se caracteriza uma livre atuacao
administrativa. O administrador esta obrigado a seguir um procedimento
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administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia
dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor
contratacio possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes.

Portanto, a contratacao direta nao significa eliminacao de dois postulados
consagrados a propésito da licitacdo. O primeiro é a existéncia de um procedimento
administrativo. O segundo € a vinculagao estatal a realizacio de suas funcoes.

(oer)

A contratacao direta submete-se a um procedimento administrativo, como
regra. Ou seja, auséncia de licitacido nao equivale a contratacao informal, realizada com
quem a Administracao bem entender, sem cautelas nem documentacio. Ao contrario, a
contratacdo direta exige um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e
formalidades é imprescindivel. Somente em hipdteses-limite é que a Administracio
estaria autorizada a contratar sem o cumprimento dessas formalidades. Seriam aqueles
casos de emergéncia tido grave que a demora, embora minima, pusesse em risco a
satisfacdo dos valores a cuja realizacao se orienta a atividade administrativa.

Nas etapas internas iniciais, a atividade administrativa sera idéntica, seja
ou niao a futura contratacio antecedida de licitacio. Em um momento inicial, a
Administracao verificara a existéncia de uma necessidade a ser atendida. Devera
diagnosticar o meio mais adequado para atender ao reclamo. Definira um objeto a ser
contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboracao de projetos, apuraciao
da compatibilidade entre a contratacio e as previsdes orcamentarias. Tudo isso estara
documentado em procedimento administrativo, externando-se em documentacao
constante dos respectivos autos.

A diferenca residira em que, no momento de definir as férmulas para
contratacdo, a Administracao constatara a inaplicabilidade das regras acerca de
licitacdo. Assim, ao invés de elaborar o ato convocatério da licitacao e instaurar a fase
externa apropriada, a atividade administrativa interna desembocara na contratacio
direta. Ainda assim, nao se admitira que a Administracio simplesmente contrate, sem
observancia de outras formalidades.” (FILHO, Margal Justen, Comentdrios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 11* ed., Sdo Paulo, Dialética, 2005, p. 228)

Com relagdo ao fracionamento e parcelamentos, o distinto doutrinador discorre
da seguinte maneira:

“Ou seja, é perfeitamente valido (eventualmente, obrigatorio) promover
fracionamento de contratacdes. Nao se admite, porém, que o fracionamento conduza a
dispensa de licitacao. E inadmissivel que se promova dispensa de licitacao fundando-se
no valor de contratacio que nao ¢é isolada. Existindo pluralidade de contratos
homogéneos, de objeto similar, considera-se seu valor global — tanto para fins de
aplicacao do art. 24, incs. I e II, como relativamente a determinacio da modalidade
cabivel de licitacao.

Nao se admite o parcelamento de contratacoes que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente.” (FILHO, Marg¢al Justen, Op. Cit., p. 235)
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A Lei de Licitacdes define como crime a dispensa de licitacdo fora das
hipéteses previstas em lei, bem como a ndo-observancia das formalidades pertinentes a
dispensa, conforme contido em seu art. 89, e seu paragrafo tunico, “in verbis’:

“Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitacao fora das hipoteses previstas em
lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo vnico — Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacido da ilegalidade, beneficiou-se da
dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Puablico.”

Sobre a necessidade de se observar as formalidades pertinentes a dispensa de
licitacdo, bem como sobre a seriedade da ndo-observancia, passamos a colacionar
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, citando ementério e trechos
dos respectivos acordaos, “in verbis’:

“EMENTA: Processo — Crime de Competéncia Originaria — Prefeitura Municipal -
Processo licitatorio — Dispensa de licitacao — Indicios de inobservancia das formalidades
pertinentes a dispensa - Pritica, em tese, do delito previsto no art. 89 da Lei n® 8.666/93
— Fraude ao carater competitivo do processo licitatério — Indicios de sua ocorréncia —
Afronta, em tese, da igualdade entre os licitantes obstando a competicio elemento
essencial para que o procedimento licitatério atinja sua finalidade — Natureza dolosa da
conduta do denunciado — Tema a ser devidamente examinado na fase instrutéria —
Dentincia que nao se revela de todo improcedente — Dolo — Momento impréprio para o
exame da culpabilidade — Dentncia — Rejeicao ‘in limine’ — Impossibilidade.

PROCESSO CRIME COMPETENCIA ORIGINARIA N2 1.0000.00.322479-7/000 —
COMARCA DE SENADOR FIRMINO - REQUERENTE(S): MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, PG JUSTICA - REQUERIDO(S): JOSE MARIA
DE OLIVEIRA, PREFEITO MUNICIPAL DE BRAS PIRES - RELATOR: EXMO. SR.
DES. LUIZ CARLOS BIASUTTL

()

De fato, em casos tais, permite o art. 24 da Lei n® 8.666/93, em seu inciso II, a dispensa
de licitacao, referindo-se especificamente a servicos e compras de pequeno valor, nao
comportando, pois, protelacao e formalismos burocraticos.

Todavia, exige, em seu art. 26, que o processo de dispensa obedeca a certas formalidades
legais que, na espécie destes autos, sio a razio da escolha do fornecedor e a justificativa
do preco, as quais, no caso, nao se fazem presentes.

Aponta, ainda, o parecer técnico da Procuradoria Geral de Justica, outras
irregularidades no processo de dispensa de licitacao, tais como: a falta do dispositivo
legal que autoriza a dispensa e a auséncia de planejamento para a compra de
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medicamentos e materiais, que, na verdade, nao foram observados, conforme se verifica
da documentacido constante dos autos.

Assim, inegavel gque ausentes formalidades legais no procedimento licitatorio de
dispensa de licitacao a que deveria ater-se o denunciado.

Dispoe o art. 89 da Lei n° 8.666/93 ser crime ‘dispensar ou inexigir licitacio fora das
hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa
ou _inexigibilidade’. De sua redacio, ressai tratar-se de crime formal, consumando-se
com a mera dispensa ou inexigibilidade nao autorizada em lei.

(...)” (grifos nossos)

“EMENTA: APELACAO CRIMINAL - NULIDADE PROCESSUAL - INQUERITO
ADMINISTRATIVO - LEGITIMIDADE DO ORGAO MINISTERIAL PARA
CONDUZI-LO - PECA APTA A LASTREAR A DENUNCIA - PRELIMINAR
REJEITADA - EX-PREFEITO MUNICIPAL QUE DESVIA DINHEIRO PUBLICO
EM PROVEITO DE OUTREM - CONDUTA QUE SE SUBSUME A MODALIDADE
TIPICA DO INCISO I DO ART. 1° DO DECRETO-LEI N¢ 201/67 - PAGAMENTO DE
DIVIDA DECORRENTE DE EMPREENDIMENTO PARTICULAR COM
RECURSOS DO ERARIO - CONFIGURACAO DO MESMO CRIME - PRESTACAO
DE SERVICO DE TRANSPORTE DE CARGA - DISPENSA DE LICITACAO -
INOBSERVANCIA DAS FORMALIDADES LEGAIS - INCIDENCIA DO INCISO I
DO ART. 89 DA LEI N° 8.666/93 - CONDENACOES MANTIDAS - RECURSOS
DESPROVIDOS.

APELACAO CRIMINAL N? 1.0637.05.028100-4/001 - COMARCA DE SAO
LOURENCO -  APELANTE(S): CLOVIS APARECIDO NOGUEIRA
PRIMEIRO(A)S) EX PREFEITO MUN SAO LOURENCO, ODILON LOPES
SEGUNDO(A)(S) - APELADO(A)(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS
GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. EDELBERTO SANTIAGO

(oer)

Também quanto a infracdo ao art. 89 da Lei n® 8.666/93, o tema é de solucio simples e
que nao demanda maiores indagacoes.

O s6 fato de o valor contratado estar dentro dos limites que permitem dispensa de
licitacao nao significa que o gestor esteja desonerado de palmilhar, minuciosamente, as
formalidades legais respectivas, do que resultam documentos capazes de demonstrar a
regularidade do procedimento (art. 26 e seu paragrafo tinico, da Lei n® 8.666/93).

Como sabido, nao se admite dispor livremente do dinheiro publico como se fosse
particular, sem qualquer cerimonia ou ritual. Todo procedimento desta ordem tem que
ser devidamente documentado, de modo a permitir, inclusive, sua posterior fiscalizacio.




56

Deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade constitui
infracdo penal que, perfeitamente caracterizada na hipodtese vertente, resultou em justa
e adequada condenacao.

(...)”” (grifos nossos)

“EMENTA: PROCESSO CRIME DE COMPETENCIA ORIGINARIA - DENUNCIA -
RECEBIMENTO. Tendo a denitincia uma narrativa que indicaria a existéncia, em tese,
de ilicitos, tudo amparado em documentacio compativel com seus termos e subsistindo
dividas sobre as matérias debatidas entre a acusacao e as defesas preliminares, o
principio da divida impde que se receba a deniincia e se proceda a instruc¢io criminal
para que, ao final da mesma, observados os principios constitucionais da ampla defesa e,
sobretudo, do devido processo legal, tudo possa ser esclarecido com a profundidade que
se exige para tais situacoes.

PROC CRIME COMP ORIG-C. CR. ISOLADAS N? 1.0000.00.248124-0/000 -
COMARCA DE BRUMADINHO - DENUNCIANTE(S): MINISTERIO PUBLICO
ESTADO MINAS GERAIS, PG JUSTICA - DENUNCIADO(S): ANTONIO DO
CARMO NETO, PREFEITO MUN BRUMADINHO, SHEILA NIVEA DE MORAES
OLIVEIRA - RELATOR: EXMO. SR. DES. SERGIO BRAGA

(oer)

Rui Stoco (Leis Penais Especiais e sua Interpretacdo jurisprudencial, 7* ed.- Sao Paulo,
Ed. RT- 2002, pag. 2556), comentando a Lei 8.666/93, afirmou que...

(...) ‘A Lei de Licitacoes, nos arts. 89 a 98, criou dez figuras de natureza penal. Preceitos
incriminadores, visando a punicao do agente publico improbo que, através dessas dez
condutas, dispensa, inexige, frustra ou frauda o processo licitatorio, assim como o
particular que impede, perturba ou frauda a realizacao de qualquer ato.

Mas duvida nio resta de que o mais importante deles e a viga mestra do sistema
repressivo estabelecido pela Lei de Licitacoes € o art. 89, ao erigir a condicao de infracio
penal o ato de ‘“‘dispensar ou inexigir licitacio fora das hipoteses previstas em Lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade”.

Esse o preceito incriminador mais importante do sistema, como deixamos evidenciado
na “Observacao Necessaria’ que inicia este trabalho.

Tanto que o legislador, para esta figura, exacerbou a pena, fixando-a nas margens de
trés a cinco anos de detencio, enquanto, para algumas outras, a pena privativa da
liberdade é bem menor.

A verdadeira e maior fonte de desvios, desmandos, favorecimentos e nocivo foco de
corrupciao esta, sem duavida, na realizacio de contratos e aquisicio de bens, obras e
servicos sem licitacao.
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Por outro lado, nao se pode esquecer que tanto a dispensa quanto a inexigéncia sao
permitidas expressamente na lei, em hipéteses absolutas, estabelecidas em numerus
clausus.

Do que se infere que o crime sé se configura se ocorrer o seu antecedente légico, ou seja,
o ilicito administrativo, que, por sua vez, esta ligado ao principio genérico do abuso do
direito.

Se ha licitude no antecedente, considerando que a dispensa é prevista e permitida,
devera ocorrer a ilicitude no conseqiiente.

Essa a base e o fundamento légico do abuso do direito, do qual o abuso do poder é
espécie.

Portanto, apenas se comprovado que o agente agiu com abuso do poder e, portanto,
dispensou o certame fora das hipoteses previstas na lei de regéncia ou tenha deixado de
observar as formalidades pertinentes, é que o crime se perfecciona.

Pode-se concluir que inexiste o ilicito penal sem o ilicito administrativo. Este é o
pressuposto daquele.

Também a reciproca é verdadeira. Nao ha possibilidade do ilicito administrativo apenas,
pois basta que a dispensa ou inexigéncia tenha ocorrido fora das hipdteses previstas

para que os ilicitos administrativo e penal se caracterizem.

Caracteriza, portanto, o art. 89 crime formal, de mera conduta ou simples atividade.’

(...)” (grifos nossos)

“EMENTA: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTR@TACAO DE
SERVIDORES - TERCEIRIZACAO - EXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O fato de a Lei n® 8.666/93 prever situacdes em que a licitacio é dispensavel ou inexigivel
nao quer dizer que a contratacio possa ser efetivada discricionariamente, pois é
imprescindivel que a decisdo de dispensar a licitacao esteja fundada em informacoes
colhidas em procedimento de justificacao.

APELACAO CIVEL N2 000.255.608-2/00 - COMARCA DE MUZAMBINHO -
APELANTE(S): NILSON LUIZ BORTOLOTI E JOSE UBALDO DE ALMEIDA -
APELADO(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, PJ
COMARCA DE MUZAMBINHO - RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO
CARVALHO

(oer)

Como se sabe, existe um procedimento formal que rege todas as fases para a licitacao,
inclusive para a sua dispensa e inexigibilidade (art.26 da Lei 8.666/93), procedimento
esse_que_constitui_condicao de eficacia do _ato. O fato de a Lei n° 8.666/93 prever
situacoes em que a licitacdo € dispensavel ou inexigivel nao quer dizer que a contratacio
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possa ser efetivada discricionariamente, pois é imprescindivel que a decisio de dispensar
a licitacao esteja fundada em informacoes colhidas em procedimento de justificacéo.

(...)” (grifo nosso)

“EMENTA: Deniincia - Peca que preenche os requisitos legais - Descricao de crime em
tese - Desnecessidade de mencao explicita ao elemento subjetivo do injusto quando se
trata de crime doloso - Inépcia afastada - Existéncia de justa causa para acao penal -
Ordem denegada - Liminar revogada.

HABEAS CORPUS (C. CRIMINAIS ISOLADAS) N° 1.0000.03.401193-2/000 -
COMARCA DE BARBACENA - PACIENTE(S): WALTER BORGES DE
MEDEIROS, MARIO CESAR TAVARES LADEIRA, JOSE FRANCISCO VIDIGAL
SILVEIRA, HONORIO JOSE FRANCO - COATOR(ES): JD 22 V CR COMARCA
BARBACENA - RELATOR: EXMO. SR. DES. KELSEN CARNEIRO

(oer)

Pelo que dela consta, os pacientes, enquanto funcionarios do Departamento Municipal
de Agua e Esgoto de Barbacena (DEMAE), realizaram compras da empresa Comercial
Esperanca Ltda, cujo registro nao consta do banco de dados da Junta Comercial deste
Estado (JUCEMG), fazendo-o sem licitacio ou, no minimo, sem observar o
procedimento prévio da contratacio direta.

Tal conduta, nao ha sombra de dividas, se amolda ao tipo legal do art. 89, da lei de
licitacoes, que incrimina as acoes de ‘dispensar ou inexigir licitacao fora das hipéteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou
inexigibilidade’ (grifo nosso).

()

Como assinala Marcal Justen Filho, ‘¢ perfeitamente valido (eventualmente,
obrigatério) promover fracionamento de contratacoes. Nao se admite, porém, que o
fracionamento conduza a dispensa de licitacao. E inadmissivel que se promova dispensa
de licitacao fundando-se no valor de contratacio que nao é isolada. Existindo
pluralidade de contratos homogéneos, de objeto similar, considera-se seu valor global -
tanto para fins de aplicacao do art. 24, incs. I e II, como relativamente a determinacao
da modalidade cabivel de licitacdo' (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, 9* ed., 2.002, Ed. Dialética, p. 237)

De qualquer maneira, ainda que os pacientes estivessem autorizados a contratacao
direta, subsistiria, em tese, a_infracio pela qual se viram denunciados, considerando
que, pelo que consta, deixaram eles de observar o procedimento administrativo da
dispensa, nio estando demonstrado que o caso fosse de emergéncia grave, como se alega.

Adverte o autor acima citado que ‘a_contratacio direta se submete a um procedimento
administrativo, como regra. Ou seja, auséncia de licitacado niao equivale a contratacio
informal, realizada com quem a Administracdo bem entender, sem cautelas nem
documentacao. Ao _contrario, a_contratacao direta exige um procedimento-prévio, em
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que a observiancia de etapas e formalidades é imprescindivel (..........). Em termos
praticos, esse procedimento prévio destina-se a dois objetivos principais. Por um lado,
trata-se de apurar e comprovar o preenchimento dos requisitos para contratacao direta
(dispensa ou inexigibilidade). Por outro lado, busca-se selecionar a melhor proposta
possivel, com observancia (na medida do possivel) do principio da isonomia. Se a
Administracdo pode escolher o particular, isso nao significa autorizar escolhas
meramente subjetivas.” (Ob. cit., p. 230/231).

Existe, portanto, justa causa para a acao penal movida contra os pacientes.

(...)”” (grifos nossos)

Ressalte-se por ultimo que, dentre as formalidades que deveriam ser
observadas nos processos de dispensa de licitacdo, no que couber, e ndo foram observadas,
tendo em vista a inexisténcia de iniimeros processos, como os referentes a ja citada empresa
Valter Rodrigues Silva — ME, temos aquelas estabelecidas no art. 7° da Lei de Licitagdes, “in
verbis”:

“Art. 7° — As licitacoes para a execuciao de obras e para a prestacio de
servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;

II - projeto executivo;

III - execucao das obras e servicos.

§1° — A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusao e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a excecado do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucao das obras e servicos, desde que também autorizado
pela Administracao.

§ 22— As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios;

IIT - houver previsio de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacoes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronogramas;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicao Federal, quando for o caso.

§3° — E vedado incluir no objeto da licitacio a obtencdo de recursos
financeiros para sua execucido, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de
empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos da
legislacao especifica.
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§4® - E vedada, ainda, a inclusido, no objeto da licitacdo, de fornecimento
de materiais e servicos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsoes reais do projeto basico ou executivo.

§5° — E vedada a realizacio de licitacio cujo objeto inclua bens e servicos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatdrio.

§6° — A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§7° — Nao sera ainda computado como valor da obra ou servico, para fins
de julgamento das propostas de precos, a atualizacio monetaria das obrigacoes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de afericio até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no
ato convocatorio.

§8° — Qualquer cidaddo podera requerer a Administracio Piblica os
quantitativos das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

§92 — O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos
de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.” (grifos nossos)

Conforme Margal Justen Filho esclarece:

“O principio do ‘devido procedimento licitatério’ nao é afastado nem
eliminado nas situacdes de ‘dispensa’ ou ‘inexigibilidade’ de licitacio. Ha, apenas,
alteracio do procedimento a ser seguido. Dispensa e inexigibilidade de licitacio
significam desnecessidade de preenchimento de alguns requisitos e determinadas
formalidades usualmente obrigatorias. Dito de outro modo, dispensa e inexigibilidade
sao modalidades distintas de procedimento de contratacio.”

Sendo assim, vdrios servicos e obras, especialmente estas ultimas, foram
realizadas sem os devidos procedimentos que antecedem a contratacdo e a execugdo do
objeto, como a elaboragdo dos projetos bdsico e executivo, e as respectivas planilhas de
custos, o que torna impossivel mensurar o valor final real das obras, bem como cria a enorme
dificuldade de se avaliar se houve desvio, ou ndo, de recursos publicos, através de
superfaturamentos, for¢cando, ainda, a celebracdo de aditivos contratuais. Por esta razdo foi
solicitado o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (conforme fls. 7656 a
7673 do Vol. 20).

Vale destacar que os constantes erros dos cdlculos das planilhas verificados
pela investigagio da CPI n® 01/2007, e confirmados pelos préprios profissionais que
prestaram servi¢os junto ao Municipio, ndo deveriam ocorrer, pois, segundo o §4°, do art. 7°,
da Lei de Licitacdes, transcrito acima, ¢ vedada a inclusdo, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servigos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos nao
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correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo. Portanto, tal dispositivo foi
desrespeitado de maneira contumaz.

Ja com relacdo as contratagdes diretas via inexigibilidade de licitagdo, a mais
grave foi a contrata¢do que o Municipio de Conselheiro Lafaiete celebrou, em 1° de junho de
2005, com o advogado Valzemir José Duarte, inscrito na OAB/MG sob o n® 63.572,
amparado na Lei n® 8.666/93, art. 13, incisos III e V; art. 25, inciso II; e §1° do art. 26;
Processo 38/05, Inexigibilidade 06/05, tendo como objeto a prestacdo de servigos
profissionais de advocacia, com o fim de propor as competentes acdes judiciais nos termos
dos instrumentos de mandato e especificamente atuar contra a autarquia INSS em matéria de
direito tributdrio, financeiro e previdencidrio. A referida contratacdo contém intimeras
irregularidades. De inicio, ficou constatado pelas investigagdes que o profissional contratado
encontrava-se, a época, proibido de advogar, tendo em vista ter ocupado o cargo de Presidente
da Mesa Diretora da Camara Municipal de Agucena, Estado de Minas Gerais (conforme fls.
12.644 a 12.771, do vol. 33), desrespeitando o disposto no Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil, Lei Federal n® 8.906, de 04 de julho de 1994, nos artigos 27 e 28, 1, e seu §1°, “in
verbis”:

“Art. 27 - A incompatibilidade determina a proibicio total, e o
impedimento, a proibicao parcial do exercicio da advocacia.

Art. 28 — A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as
seguintes atividades:

I - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e
seus substitutos legais;

()

§1° — A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou
funcio deixe de exercé-lo temporariamente.”

Se o contratado estava proibido de advogar, como poderia contratar com a
Administracdo Publica e, assim, demonstrar a sua notdria especializacdo? Disso decorre uma
séria gravidade, pois, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil estabelece em seu art. 4°
o seguinte, “in verbis”:

“Art. 4° — Sao nulos os atos privativos de advogado praticados por pessoa
nao inscrita na OAB, sem prejuizo das sanc¢oes civis, penais e administrativas.

Paragrafo dnico. Sao também nulos os atos praticados por advogado
impedido — no ambito do impedimento — suspenso, licenciado ou que passar a exercer
atividade incompativel com a advocacia.”

Desta forma resta claro que o contrato celebrado entre o Municipio de
Conselheiro Lafaiete e o advogado Valzemir José Duarte encontra-se eivado de vicios desde a
sua celebragdo, devendo ser declarado nulo de pleno direito.

Interessante notar que, analisando o andamento do processo n°
2005.38.00.045100-0 que o Municipio move contra o INSS, em decorréncia do referido
contrato, conforme acompanhamento feito através do sitio eletronico da Justica Federal na
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internet (fls. 12.644 a 12.649, do vol. 33), constata-se que, até a data de 27 de setembro de
2007, toda a condugdo foi realizada pela advogada Jussara de Souza Queiroz, inscrita na
OAB/MG sob o n® 96.035, cuja formagdo se deu em 2001 e a referida inscricdo em 17 de
maio de 2004. Em que pese a previsdo contratual de que os servigos seriam prestados
pessoalmente pelo contratado ou por outro advogado, desde que conjuntamente e sob sua
supervisao, como ja foi dito, além de ser nula, pois, o contrato é nulo de pleno direito, esta vai
de encontro com o disposto no §3°, do art. 13, da Lei de Licitagdes, que obriga a execucdo dos
servicos pessoal e diretamente pela pessoa fisica cuja qualificacdo deu causa a contratagdo dos
servicos técnicos profissionais especializados. Com o devido respeito, dificilmente a Dra.
Jussara poderia ser considerada profissional de notdria especializacdo, pois, na data de
distribuicao da acdo contra o INSS contava com pouco mais de um ano e meio de exercicio da
advocacia. Mas, por razdes 6bvias, como ja foi dito acima, o Dr. Valzemir ndo atuaria em
hipétese alguma na a¢do que o Municipio move contra o INSS, pois, isso poderia ocasionar a
nulidade de todo o processo.

Outro ponto gravissimo com relagdo a contratacdo do Dr. Valzemir, foi com
relacdo a estipulagdo de seus honorarios. De acordo com o contrato que, novamente frisamos,
encontra-se nulo de pleno direito, o Dr. Valzemir perceberia o valor equivalente a parcela
suspensa no més anterior, liquido, pago no ato do cumprimento da liminar que sustaria as
retencdes praticadas pelo INSS no FPM do Municipio, o que representou o valor de R$
602.216,49 (seiscentos e dois mil, duzentos e dezesseis reais, quarenta e nove centavos),
sendo que o mesmo ja recebeu dos cofres publicos o referido valor, com os devidos descontos
legais (conforme fls. 12.644 a 12.771, do vol. 33). Além dessa cifra espantosa, o contrato
previa, ainda, que o Dr. Valzemir receberia como honordrios o equivalente a 20% (vinte por
cento), liquido, do valor total a ser restituido ao Municipio resultante de possiveis decisoes
judiciais favordveis. Considerando que o Procurador Municipal, em despacho de sua autoria
(conforme fls. 12.734, do vol. 33), menciona que a agdo proposta prevé a devolucdo de R$
19.900.000,00 (dezenove milhdes e novecentos mil reais), tais honorarios representariam R$
3.980.000,00 (trés milhdes, novecentos e oitenta mil reais) que, na verdade, pertenceriam ao
Municipio e, conseqiientemente, a populacdo, que seria amplamente beneficiada com o
investimento desse valor em politicas publicas.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais firmou entendimento de que
nao é possivel a celebracdo de contrato aleatério ou de risco pela Administracdo Publica,
conforme respostas as Consultas n® 818/90 e 684.672. Com relagio a esta dltima, passamos a
transcrever a parte final da resposta a consulta, “in verbis”:

“ASSUNTO: CONSULTA N° 684672

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA

(o0)
Cuidam os presentes autos da Consulta subscrita pelo procurador do Sr. Dénio Marco
Simoes, Prefeito do Municipio de Sao Romao, consoante instrumento de mandato de fl.
19.

O Consulente faz a seguinte indagacao, ‘litteris’:
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‘Pode um Municipio firmar contrato, com empresa privada particular, considerado
aleatorio e de risco nado para o municipio, mas sim para a parte contratante (sic)
(parece-me que o Consulente quis dizer ‘parte contratada’), para recuperacio de crédito
fiscal, ou seja, a empresa contratada somente perceberia por seus servicos um
percentual sobre o crédito realizado?’

(o)
Por todo o exposto, concluo que:

1°) é vedada a transferéncia a terceiro ou a terceiriza¢ao da cobranca ou arrecadaciao da
divida ativa tributdria, por tratar-se de servico publico essencial, permanente,
coordenado e especializado que, por essas razoes, deve ser executado pela prépria
Administracao Puablica, por seus agentes especializados;

2°) em homenagem ao principio da continuidade do servico publico, e na hipétese de nao
haver estrutura devidamente organizada, podera ser feita a contratacio de terceiros
para execucao do servico de cobranca ou arrecadacio da divida ativa, mediante prévio
certame licitatorio nos moldes preconizados pela Lei n° 8.666/93, e pelo prazo
estritamente necessario para que a Administracao Piublica se estruture para que seus
proprios agentes executem esse servico;

3°) em ocorrendo a hipdtese antecedente, e apds a realizacao do certame licitatério, como
afirmado, a Administracio Publica ndo pode celebrar contrato considerado aleatério e
de risco, mesmo para o contratado, por contrariar normas legais e principios juridicos
de observéncia inderrogaveis pelo Poder Pablico, como evidenciado.

(...)” (grifos nossos)

No mesmo sentido podemos citar o posicionamento do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, que no prejulgado n® 1427, firmou o entendimento de que o
contrato a ser firmado com o profissional do Direito deverd ter valor fixo, nao podendo se
prever percentual sobre as receitas auferidas pelo ente com as acdes administrativas ou
judiciais exitosas pelo contratado, salvo se a Administracdo firmar contrato de risco puro,
onde ndo despenda nenhum valor com a contratacdo, sendo a remuneracdo do contratado
exclusivamente proveniente dos honorarios de sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos
montantes determinados pelo juizo na sentenca condenatoria.

Vale ressaltar que o Ministério Publico, também do Estado de Santa Catarina,
recentemente, logrou éxito em agdo civil piblica (ACP n® 079.05.000282-0) impetrada com o
objetivo de sustar cldusulas referentes a contratacdo ilegal de escritério de advocacia
celebrada pelo Prefeito do Municipio de Videira/SC, cujos direitos politicos foram suspensos
devido ao cometimento de ato de improbidade administrativa. Comentando o resultado, o
Promotor de Justi¢a destacou que “em nenhum momento a Constituicado Federal ou a Lei de
Licitacdes autorizam a administracdo publica a celebrar contrato de risco com particular”. O
Promotor afirmou, ainda, que, “dessa forma, fica o Municipio na impossibilidade de firmar tal
contrato” e, “além disso, a contratacdo dos servigos do escritdrio de advocacia deveria ter sido

realizada através de processo licitatério” (conforme fls. 12.781 a 12.786, do vol. 33).
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A situagdo da contratagdo do Dr. Valzemir € andloga a supra mencionada,
tendo em vista que, ainda que nao estivesse proibido de exercer a advocacia, o servico para o
qual foi contratado ndo possui natureza singular. Prova disso, € que a Dra. Jussara, com ano e
meio de experiéncia de advocacia, pdde atuar no referido processo, bem como existem
inimeros processos na Justica Federal com o mesmo objeto e diversos advogados atuando,
além de existirem disponiveis amplas fontes de pesquisa sobre o assunto, como os enderecos
eletronicos dirigidos aos operadores do Direito. Sendo, assim, na pior das hipéteses, ndao
sendo a Procuradoria Municipal competente para atuar em acdes dessa natureza, deveria ter
ocorrido o devido processo licitatério para a escolha do profissional, ou do escritério, que
prestaria os servicos de advocacia, ante a possibilidade de competigao.

Na doutrina cldssica do mestre Hely Lopes Meirelles, “licitacio € o
procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse.” A licitacdo objetiva proporcionar igualdade
de condigdes entre todos aqueles que desejam contratar com o administrador e, a0 mesmo
tempo, garantir a moralidade e eficiéncia na gestdo da coisa publica. A inexigibilidade de
licitagdo ocorre quando hd impossibilidade juridica de competi¢do entre contratantes, quer
pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetivos sociais, visados pela Administragao.

Nesse sentido colacionamos jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais:

“EMENTA: PROCESSO CIVIL. PROVA. INDEFERIMENTO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ADVOGADO. CONTRATACAO. LEI 8.666/1993. SIMULACAO. PROVA. LEI
8.429/1992. A prova é dirigida pelo Juiz que deve aferir sobre a necessidade de producao
de prova testemunhal, bem como sobre a valoracao desta prova. Demonstrada a afronta
ao artigo 25, inciso II, da Lei n.” 8.666/1993, que trata da hipétese de inexigibilidade de
licitacdo para a prestacao de servicos técnicos de natureza singular se nao caracterizado,
caracterizada esta a pratica de atos de improbidade é de se aplicar as san¢oes previstas
na Lei 8.429/92. O art. 21, inciso, I da Lei n. 8429/92 estatui que a aplicacao das san¢oes
previstas independe da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio puiblico, bem como, de
ganho patrimonial para os agentes. Entretanto, se ndo ha prova dos autos, de lesdo ao
erario, apesar da afronta a Lei de Licitacoes eis que os servicos contratados foram
efetivamente prestados e os valores cobrados nao se mostraram superfaturados ou fora
da realidade, nao ha que se falar em ressarcimento. Preliminar rejeitada. Agravo retido
improvido. Apelo parcialmente provido.

APELACAO CIVEL N° 1.0479.01.022966-0/002 - COMARCA DE PASSOS -
APELANTE(S): JOSE HERNANI SILVEIRA PREFEITO(A) MUNICIPAL DE
PASSOS- E OUTRO - APELADO(A)(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS
GERALIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. CLAUDIO COSTA

(oer)

Restou provada nos autos a afronta aos principios dispostos no artigo 37 da CR/1988,
cabendo correcao do ato pelo Judiciario.
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A ilegalidade foi bem caracterizada, eis que o procedimento previsto na Lei n°
8.666/1993 nao foi seguido.

Nestes termos, vislumbro a afronta ao artigo 25, inciso II, da Lei n.’ 8.666/1993, que
trata da hipédtese de inexigibilidade de licitacido para a prestacio de servicos técnicos de
natureza singular.

Sao duas as condicionantes legais para a inexigibilidade do certame licitatorio, a saber, a
notoria especializacio do prestador e a singularidade do servico contratado.

Notoria especializacio nada mais é que o reconhecimento publico - mesmo que seja
‘apenas’ entre os profissionais da area - da qualificacio do profissional quanto & matéria
objeto do contrato, como, aliar, discrimina o art. 25, § 1°, da Lei n° 8.666/93, verbis:

‘Considera-se _de notoria especializacao o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudo, experiéncias,
publicacoes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o0 mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.’

Quanto _a singularidade do_servico entendo que a notoria especializacio deve ser
relevante para a Administracio de forma que somente aquele profissional esteja apto a
fornecé-la, de forma que, dada a complexidade, a relevancia, a Administracio demande
a contratacao de profissional notoriamente especializado, ndo se aplicando aos casos em
que outro profissional da area possa atendé-lo.

O art. 13 da Lei n° 8.666/1993 dispoe que:

‘Para os fins desta lei, consideram-se servicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

I- ...omissis...;

II - pareceres, pericias e avaliacao em geral;

III - ...omissis...;

IV- ...omissis...;

V- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;’

Atendidas tais exigéncias, ao gestor publico cabe escolher, entre os profissionais de
notoria qualificacdo, aquele que atendera melhor ao interesse pablico.

Ora, examinando o contrato de prestacio de servicos celebrado as fls. 13-TJ, percebe-se
que o seu objeto era virtualmente igual as funcoes da procuradoria do Municipio, como
se vé as fls. 24-TJ.
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Nao vislumbro entre tais atribuicoes servico de natureza singular, que nao possa ser
exercido por outros advogados com a mesma competéncia, além da existéncia de
inimeros causidicos cadastrados junto a referida seccional OAB.

Nao percebo, ademais, a inviabilidade de competicao entre tais advogados.

(...)”’ (grifos nossos)

Outrossim, vale colacionar a orientacdo do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais nesse sentido:

“PLENO - SESSAO: 15/12/04
RELATOR: CONSELHEIRO ELMO BRAZ

CONSULTA N* 688701

(oer)

Tratam os autos de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Sao Romao, através
de seu advogado, procuracio anexa, indagando a esta Corte sobre a possibilidade de o
municipio contratar uma empresa de advocacia sem o procedimento licitatério, para
promover a defesa de seus interesses na Justica e fora dela, sobretudo na area fiscal,
como recuperacoes de crédito, impugnacoes de atuacdes fiscais ou embargos de
execucoes fiscais, etc.

(oer)

Em sintese, é necessario ressaltar que o entendimento desta Corte sobre a contratacao
de servicos advocaticios pela Administracao Publica exarado nas consultas citadas e em
varias outras decisoes é de que se deve observar, em principio, a regra geral contida na
Lei 8.666/93, que é licitar e, em caso especifico, o disposto em seu art. 25, que remete
para o art. 13, onde estao catalogados os servicos técnicos, dentre eles, os servicos
advocaticios.

Este Tribunal considera que nem todos os servicos advocaticios podem ser considerados
singulares; alids, poucos tém esta caracteristica. Somente as causas que, por sua
complexidade, ou pelo montante isolado que cada uma representa, ou circunstancia
especial, marcante para a populacio ou para a Administracao Puablica, se revestem desse
carater singular. Se estao no dia-a-dia da Administracio, nao podem ser considerados
eventuais, mas sim servicos rotineiros, ou seja, aqueles que podem ser prestados pela
esmagadora maioria de advogados e sdo passiveis de licitacdo. Assim, ndo basta que o
servico esteja listado no art. 13; é necessario que seja singular.

A polémica sempre apresentada a esta Corte tem sido o argumento levantado por alguns
profissionais liberais que consideram o seu trabalho como personalissimo, marcante, e
que por isso tem a natureza singular, exigida pelo inciso II do art. 25 da mencionada Lei.
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Diante de tal raciocinio, tem-se como entendimento que se o0 contratado tem a notdria
especializacio, a singularidade do servico ¢ uma conseqiiéncia.

Mas nio é verdade. Sabemos que a notoriedade nao € inerente ao profissional do direito
ou operador do direito, como chamado por alguns. E adquirida, personalissima e
depende da capacidade de cada um e, as vezes, pode permitir a contratacao direta com o
Poder Publico, desde que o servico a ser contratado esteja revestido do carater singular.

Ressalte-se, também, que a confianca do Administrador nio é fator caracterizador da
inexigibilidade. Pelo contrario, o que deve nortear a sua escolha é o interesse publico que
alcanca toda a coletividade, portanto, impessoal.

(...)”” (grifos nossos)

Agravando ainda mais a situacdo referente a contratacio do Dr.
Valzemir, inexplicavelmente, além de ter recebido o valor de R$ 602.216,49, com os
devidos descontos legais, em decorréncia da concessdo da liminar no processo n°
2005.38.00.045100-0, o mesmo recebeu mais R$ 226.193,57 (duzentos e vinte e seis mil,
cento e noventa e trés reais, cinqgiienta e sete centavos), devido a suposta prestacdo de servigos
referentes a atuacdo no mesmo processo, sendo que ndo havia previsdo contratual para o
pagamento deste valor. Ressalte-se que, de acordo com as notas de autorizagdo de pagamento
relativas a este valor, a classificagdo do tipo de licitacdo foi o dispensdvel (conforme fls.
12.688 a 12.698, do vol. 33), portanto, apesar dos supostos servigos se referirem ao processo
proveniente da contratagdo via inexigibilidade de licitacdo, o pagamento de tais servigos diz
respeito a servicos prestados via dispensa de licitagao.

O Procurador Municipal na defesa apresentada em decorréncia da oportunidade
oferecida ao mesmo pela CPI, através do Oficio n® 108/CPI n°® 2007, conforme fls. 7.721-A a
7.727, do vol. 20, pontua as razdes da contratagdo do Dr. Valzemir, bem como tenta explicar
as irregularidades em sua contratacao.

Primeiramente, de forma humilde reconhece suas limitagdes que, supostamente
justificariam a contratacdo irregular do Dr. Valzemir, propondo-se a explicar o que seria ser
Procurador Municipal, sem, contudo, atingir o seu objetivo. Mas, apenas destacando o que
dispde a Lei Organica do Municipio sobre o assunto, seu art. 101 assim reza:

“Art. 101 — A Procuradoria do Municipio € a instituicio que representa o
Municipio, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe ainda, nos termos de lei especial,
as atividades de consultoria e assessoramento do Poder Executivo, e, privativamente, a
execucao da divida ativa de natureza tributaria.”

Sao bem claras as atribui¢des do Procurador Municipal, chefe da Procuradoria
do Municipio, que, conforme determina, ainda, o §2° do art. 102, da Lei Organica Municipal,
deve ser escolhido dentre advogados de reconhecido saber juridico e reputacdo ilibada.
Contudo, ndo seria razoavel discordar que, em excepcionais situacdes, haveria a necessidade
de o Municipio contar com a prestacao de servigo especializado de advocacia em determinada
situacdo, pois, como o proprio Procurador Municipal colocou, ndo existe profissional do
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Direito especialista em todas as suas dreas. Porém, tal necessidade deveria ter sido suprida
mediante processo licitatério, tendo em vista que, conforme exposto acima, o servi¢o nao
possuia natureza singular e, muito menos foi prestado por profissional de notdria
especializagdo.

Com relag@o a proibi¢do de exercer a advocacia em que se encontrava o Dr.
Valzemir, devido a incompatibilidade decorrente da ocupagao do cargo de Presidente da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Acucena, o Procurador Municipal se escusa da
responsabilidade, dividindo-a entre a Comissao Permanente de Licitacdes do Municipio e o
proprio Dr. Valzemir, sugerindo a esta CPI que o denuncie a Ordem dos Advogados do
Brasil. Posteriormente, de forma contraditdria, afirma, inveridicamente, que a contratacao nao
se deu com a pessoa do Dr. Valzemir, mas, sim, com o escritério Duarte e Queiroz
Advogados Associados. Basta analisar o predmbulo do contrato, onde encontramos a
qualificagdo do Dr. Valzemir como sendo o CONTRATADO, bem como sua assinatura ao
final do mesmo (conforme fls. 12.709 a 12.712, do vol. 33).

Outrossim, esta alegacdo, além de absurda, desafia a inteligéncia dos membros
da CPI, pois, o sitio do endereco eletronico da OAB/MG, na internet, disponibiliza todos os
dados de advogados e sociedades de advogados e estdo ao acesso de todos, sendo
inacreditdvel que o Procurador Municipal em algum momento acreditasse que tal afirmacgdo
ndo seria checada. As atividades do referido escritério tiveram inicio em 29 de agosto de
2007, sendo o Dr. Valzemir e a Dra. Jussara s6cios do mesmo desde a referida data, portanto,
seria impossivel o escritério Duarte e Queiroz Advogados Associados celebrar o contrato
questionado, tendo em vista que este foi celebrado em 1° de junho de 2005, quando o retro
mencionado escritdrio ainda nem existia.

Quanto a questao, alegou, ainda, que cabe ao INSS argiiir o impedimento do
Dr. Valzemir e a nulidade do processo em tramite, tendo em vista ser o referido instituto a
parte contrdria na a¢do. O problema, como ja foi exposto acima, ¢ bem mais abrangente, todos
os atos praticados pelo Dr. Valzemir durante a incompatibilidade sdo nulos, inclusive o
contrato que celebrou com o Municipio, o que significa que os valores percebidos em
decorréncia deste contrato deverao ser devolvidos aos cofres publicos, devidamente corrigidos
pelos indices oficiais. Com relacdo a acdo contra o INSS, dificilmente serd anulada, uma vez
que, como também foi exposto acima, quem atuou no processo, na verdade, foi a Dra. Jussara.

Por fim, apds as indmeras tentativas de explicacdo quanto as irregularidades da
contratagdo do Dr. Valzemir, desprovidas de qualquer credibilidade, o Procurador Municipal
reconhece que ndo tem como explicar tal fato, tendo em vista que ele ndo possui o conddo de
vetar contratacdo por processo licitatério. Mais uma vez, equivocado, pois, ndo houve
processo licitatério, mas sim, inexigibilidade deste, o Procurador Municipal se exime de
responsabilidade, implicitamente apontado a responsabilidade a quem tem poder de fato de
contratar, a saber, o Prefeito Municipal.

Outrossim, sem qualquer sentido, o Procurador Municipal, em sua defesa, tenta
explicar que seria um direito do advogado contratado ajuizar outra acdo, pois isto estaria
dentro de sua liberdade de exercicio de seu conhecimento juridico, bem como sugere a CPI
que oficie a Justica Federal as razdes de terem ocorrido o apensamento das agdes, a saber, a
que o Municipio j4 movia, ajuizada em 2004, e a que a Dra. Jussara ajuizou, em 2005.
Ressalte-se que o questionamento da CPI ndo foi quanto ao apensamento em si, mas, as
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razdes do ajuizamento de outra ag¢do por parte do Municipio, com a causa de pedir semelhante
a da agdo que ja tramitava, o que nao foi respondido.

Por fim, o Procurador Municipal, de maneira vaga, menciona que 0S processos
administrativos referentes a licitacdo se encontram arquivados na Secretaria Municipal de
Fazenda, e que todos os processos referentes as dispensas de licitacdo foram publicados,
requerendo o prazo de 15 (quinze) dias para enviar a CPI tais publicacdes. A realidade € que a
CPI ndo encontrou varios processos quando da busca e apreensdo realizada na reparticdo
publica onde funciona a Comissdo Permanente de Licitacdes do Municipio, os quais foram
enumerados no Oficio n® 108/CPI n® 2007 (conforme fls. 7.675 a 7.676 do vol. 20), ficando
constatado pelas Oficiais de Justica que nao haviam outros arquivos onde pudessem serem
encontrados (conforme fls. 109 a 111 do Vol. 01), contudo, o Procurador Municipal ndo
explica o paradeiro dos mesmos, além de solicitar apenas a juntada das publicacdes das
dispensas, no prazo de 15 dias. Mais uma vez o Procurador Municipal desafiou a inteligéncia
dos membros da CPI, pois, nas duas requisicoes de documentacdo feitas a Comissao
Permanente de Licitacdes do Municipio, o0 mesmo proibiu que fossem atendidas, e agora
requer prazo, apenas protelatorio, para juntar documentos. O que a CPI precisava, era ter
acesso aos processos de dispensa de licitacdo para averiguar as motivacdes de sua ocorréncia,
e ndo apenas as publicacdes de seus termos de dispensa. A Lei de Licitagdes exige que tais
processos existam, pois se referem as formalidades que ndo podem ser ignoradas quando da
dispensa de licitacdo, ou inexigibilidade desta, conforme determina o art. 89 do referido
diploma legal. Portanto, de nenhum valor serd a juntada de tais publicacdes.

Com relagdo as inexigibilidades de licitacdo irregulares, temos, ainda, apenas
como exemplo, pois, todos os casos dessa natureza realizados pelo Municipio terdo de ser
investigados mais profundamente, citamos a Inexigibilidade n® 12/2006 que resultou na
contratagdo da empresa Atlie Arquitetura, Projetos e Consultoria Ltda. (conforme fls. 7675 a
7676 do vol. 20). Analisando a documentacao referente a referida empresa, vé-se que, pelos
nimeros baixos de emissao de nota fiscal, como 000002 e 000003, a época, a mesma era
recém constituida, portanto, seria impossivel considera-la de notdria especializacdo. Ressalte-
se que no contrato nao hé previsao de profissionais de notdria especializagdo pertencentes aos
seus quadros, muito menos a obrigacdo de tais servigos serem prestados exclusivamente pelos
mesmos. Outrossim, o servigo prestado pela mencionada empresa nao pode ser considerado
singular, pois, conforme reza o objeto do contrato, trata-se de consultoria técnica para a
elaboragdo, confeccdo e acompanhamento de projetos e obras de interesse do Municipio de
Conselheiro Lafaiete, através da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, bem
como a preparagdo de documentos técnicos de obras realizadas através de convénio,
confeccoes de planilhas de composicdo de custos e preparacdo de documentos para licitacdes
de interesse da mencionada Secretaria. Sem sombra de dividas, a referida empresa nao € a
Unica a prestar servicos dessa natureza, pois, se assim fosse, a competi¢cao ndo seria possivel,
ocasionando o permissivo legal da inexigibilidade, o que ndo € o caso, tendo em vista que
seria totalmente possivel a competicao e, conseqiientemente, o devido processo licitatorio.

Torna-se mister mencionar a participacdo de empresas “irmds” em um mesmo
processo licitatério, no caso a Construtora Rocha Ltda. e a SG Engenharia, tendo sido esta
ultima a vencedora, ambas administradas, de fato, pelo Sr. Otdvio Gontijo Fernandes que, em
seu depoimento, expressou o entendimento de ndo haver nenhuma irregularidade com relacao
a referida situag@o (conforme fls. 7551 a 7553 do Vol. 20), contudo, este entendimento ndo o
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exime do fato de que a Lei de Licitagdes, em seu art. 90, estabelece tal conduta como crime,
conforme se segue, “in verbis”:

“Art. 90 — Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinaciao ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacio do objeto da
licitacao:

Pena — detencio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

Marcal Justen Filho, comentando esse tipo penal, assim discorre:

“Sujeito ativo tanto podera ser o particular que participa da licitacao
quanto o servidor publico que intervier na fase interna ou externa da licitacao. O tipo
envolve concurso de agentes.

()

A primeira modalidade (frustrar) aperfeicoa-se através da conduta que
impede a disputa no procedimento licitatério. Pode-se verificar quando o servidor
publico introduz clausula no ato convocatorio da licitacdo, destinadas a assegurar a
vitoria de um determinado licitante.

A segunda modalidade (fraudar) envolve o ardil pelo qual o sujeito impede
a eficacia da competicao.

A Lei refere-se expressamente ao ajuste ou combinacdo. Normalmente,
essa hipétese se concretiza quando diversos licitantes arranjam acordo para determinar
a vitéria de um deles. Porém, sao criminalmente reprovaveis também acordos ‘parciais’,
nos quais os licitantes estabelecam condicoes ‘paralelas’ as previstas no ato
convocatorio” (FILHO, Margal Justen, Op. Cit., p. 632 e 633) (grifos nossos)

Hé de ser ressaltado que a conduta do Procurador Municipal referente as
contratacOes das empresas Menezes Maia Construgdes e Empreendimentos Ltda. e ECT
Engenharia e Consultoria Ltda., bem como da contratacdo de Juliana Rocha Menezes,
patrocinando os interesses destas junto a Administracdo Municipal, conforme depoimento do
ex-Secretario Municipal de Fazenda, o Sr. Antdnio Carlos Martins Junqueira, confirmado pela
andlise do pedido de pagamento assinado pela propria companheira do Dr. Wellington
Menezes, a Sra. Ana Lucia Natividade, requerendo o pagamento a empresa ECT Engenharia e
Consultoria Ltda. (conforme fls. 8465 do vol. 22), caracteriza o crime previsto no art. 91 da
Lei de Licitacdes, “in verbis™:

“Art. 91 — Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracao, dando causa a instauracao de licitacdo ou a celebracio de contrato, cuja
invalidacao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”

Outrossim, constatou-se a falta de exigéncia de atestados de capacidade técnica
operacional e profissional, como, por exemplo, quando da contratacdo decorrente do processo
licitatorio n® 107/2006, modalidade Carta Convite n® 60/2006, bem como a auséncia de
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pareceres juridicos nos processos analisados, exigéncia constante no art. 38 da Lei de
Licitacdes.

Por fim, seria impossivel enumerar, uma a uma, todas as irregularidades
apuradas contra a Lei de Licitagdes, por essa razdo fizemos remissdo as mais importantes e
que identificam com mais clareza tais irregularidades, ressaltando que fazem parte dos autos
da investigacdo as documentacdes referentes as demais pessoas juridicas e fisicas em que
ficou constatado algum tipo de irregularidade como, por exemplo:

Ananias Campos - ME — Ano de 2005

- obras de calgamento e meio fio em Gagé — R$ 12.374,50;

- constru¢do de meio fio e calcamento de diversas ruas, incluindo Parque de Exposi¢des e
Distrito Industrial — R$ 11.440,00

Apenas com fornecimento de mao de obra.

Valor total — 23.814,50

Irregularidades:

- ndo realizacdo de processo licitatério para a contratacao;
- processo de dispensa nao localizado.

Ananias Campos - ME — Ano de 2006

- obras de reforma do CRAS — R$ 14.800,00;

- servigos de pintura em abrigos e escadas — R$ 11.250,00;

- servigos de recuperagdo de jardins em diversas ruas — R$ 6.300,00;

- servigos de calgamento e construcéo de meio fio em diversas ruas — R$ 13.121,60;

- construcdo de pragas nos Bairros Jardim América, Rochedo e Campo Alegre — R$
13.800,00;

- servigos de calgamento em locais diversos — R$ 13.816,75;

- servigos de pintura em espagos publicos — R$ 12.669,00;

- construcdo de muro de arrimo na Rua General Ozorio, no Bairro Manoel de Paula — R$
6.048,60;

- construc¢do de muro de arrimo e reforma do calcamento na Rua Juca Biagioni e outros — R$
3.132,09;

- Servigos diversos prestados para atender ao CRAS da Rua Adolfo Siqueira — R$ 13.956,40;
servicos de conservagao na Escola Municipal Napoledao Reis (constru¢do piso em concreto) —
R$ 6.920,43.

Apenas com fornecimento de mao de obra.

Valor total — 115.814,87
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Irregularidades:
- ndo realizacdo de processo licitatério para a contratacao;

- fracionamento na contratacao pela modalidade de dispensa, burlando a lei de licitagdes;
- processo de dispensa nao localizado.

Valter Rodrigues Silva - ME — Ano de 2005

- obras de reforma em 3 iméveis do CAPS — R$ 20.328,00;

- execucao de obras de reforma no Centro de Ortese e Prétese — R$ 29.960,00;

- construgdo de muro de arrimo lateral na Escola Municipal Pedro Silva — R$ 1.300,00;

- constru¢dao de quadra de esportes na Escola Municipal Professor Doriol Beato — R$
11.000,00;

- servigos diversos na Creche da Vila Rezende — R$ 9.800,00;

- reforma do telhado e troca de fia¢ao elétrica na Casa do Artesanato — R$ 9.408,96;

- troca de assoalho e piso na Casa do Artesanato — R$ 14.930,00;

- colocacdo de portdo de madeira e construcdo de estacionamento na Casa de Cultura — R$
3.611,25;

- construgdo de passeio na Escola Municipal os Padres do Trabalho — R$ 2.932,00;

- construgdo de gruta na Rua Adolfo Siqueira, no Bairro Sdo Joao — R$ 3.362,50;

- reforma no Parque de Exposi¢des (pintura interna e externa dos pavilhdes e casas, bares,
restaurante e banheiros, pintura de grade e reforma no palanque) — R$ 10.850,00.

Valor total — 117.482,71
Irregularidades:
- ndo realizacdo de processo licitatorio para a contratacao;

- fracionamento na contratacao pela modalidade de dispensa, burlando a lei de licitagdes;
- processo de dispensa nao localizado.

Valter Rodrigues Silva - ME — Ano de 2006

- execugdo de obras de reforma no CAPS — R$ 7.887,78;

- reforma na Escola Municipal Vereador Alfredo Mafuz — R$ 14.980,00;

- reforma na Escola Municipal Vereador Alfredo Mafuz, aditivo — R$ 2.999,18;

- construgdo de escovodromo em 07 (sete) Escolas Municipais — R$ 14.950,67;

- reforma e adaptacdo imével para instalar almoxarifado da Secretaria de Educa¢ao — R$
13.931,45;

- retirada e colocacdo portdo no prédio da Prefeitura Municipal, construcdo de passeios e
outros — R$ 5.400,00;

- calcamento em locais diversos — R$ 13.816,75;

- construcdo de muro de arrimo na Rua General Ozorio, no Bairro Manoel de Paula — R$
6.048,60.

Valor total — 80.014,43



73

Irregularidades:
- ndo realizacdo de processo licitatério para a contratacao;

- fracionamento na contratacao pela modalidade de dispensa, burlando a lei de licitagdes;
- processo de dispensa nao localizado.

Conservadora Santo André — Ano de 2005

- execu¢do de obras de reforma no Posto de Satide de Buarque de Macedo — R$ - 6.139,50;

- execugdo de servigos de dedetizacdo, lavagem e higienizacdo de diversos prédios publicos -
R$ 1.980,00;

- execucao de servigos de constru¢do de 110 m? de passeio na Escola Municipal Pedro Silva —
R$ 800,00;

- execug¢do de servigos diversos no campo do Botafogo — R$ 4.125,00;

- reforma da Escola Municipal Sebastido Pereira da Fonseca — R$ 16.587,45;

- servigos de limpeza de caixas d’dgua e outros nas Escolas Municipais Rui Pena e Geraldo
Magela — R$ 650,00;

- servigos diversos em Escolas da Rede Municipal — R$ 4.830,30;

- servigos de pintura em Escolas da Rede Municipal — R$ 1.095,00;

- servi¢os de limpeza e higieniza¢do dos banheiros e outros no Parque de Exposi¢cdes — R$
3.841,00;

- pintura interna da Biblioteca e Museu Municipal — R$ 9.199,24

Valor total — 49.247.49
Irregularidades:
- ndo realizacao de processo licitatério para a contratacao;

- fracionamento na contratacao pela modalidade de dispensa, burlando a lei de licitagdes;
- processo de dispensa nao localizado.

Conservadora Santo André — Ano de 2006

- execu¢do de obras de reforma nos Postos de Satde dos Bairros Santa Matilde e Santo
Antonio — R$ 10.274,93;

- execucdo de obras de reforma na Secretaria Municipal de Sadde, para implantacdo da
Central de Exames, marcagdo de consultas e central de leitos — R$ 7.980,00;

- execucdo de servicos de dedetizacdo, desratizacdo e limpeza de caixas d’dgua nos PSF’s e
Centros Regionais de Satide — R$ 11.340,00;

- servigos de construcdo de cerca na Escola Municipal Romeu Guimaraes — R$ 850,00;

- servigos de construgdo de cerca e colocacao de portdao na Escola Municipal Sebastido Pereira
da Fonseca — R$ 3.835,38;

- servicos de confecgdo de portdo e outros para Escola Municipal José Aleixo — R$ 7.696,00;

- execucdo de servicos de dedetizacdo, desratizacdo e outros para Escolas Municipais e
Secretaria de Educagdo — R$ 6.385,00;

- construgdo de banheiros e vestidario na Garagem Municipal — R$ 5.250,00;

- reforma da Casa do Albergado — APAC — R$ 14.068,15;
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- reforma da Casa do Albergado — APAC, aditivo — R$ 3.500,00;

- reforma de imo6vel de familia carente na Rua José Geraldo Filho, 576, Bairro Rezende — R$
4.503,00;

- reforma do Centro Comunitério do Bairro Sdao Geraldo — R$ 8.677,26.

Valor total — 84.359,72
Irregularidades:
- ndo realizacdo de processo licitatrio para a contratacao;

- fracionamento na contratacao pela modalidade de dispensa, burlando a lei de licitagdes;
- processo de dispensa nao localizado.

Marcio Emidio de Oliveira - ME — Ano de 2005

- execugdo de obras de calcamento no Cemitério Nossa Senhora da Concei¢ao e Escola
Arnaldo Rodrigues Pereira — R$ 1.072,00;

- construgdo de meio fio e reposicdo de calgamento nas Ruas do Bairro Rancho Novo — R$
7.279,37.

Valor total — 8.351,37
Irregularidades:
- ndo realizacdo de processo licitatrio para a contratacao;

- fracionamento na contratacao pela modalidade de dispensa, burlando a lei de licitagdes;
- processo de dispensa nao localizado.

Marcio Emidio de Oliveira - ME — Ano de 2006

- execugdo de obras de remocdo de piso e concretagem da Quadra da Escola Municipal
Meridional — R$ 3.650,00;

- execugdo de obras de retirada e colocacao de piso na cozinha e outros na Escola Municipal
Meridional - R$ 14.963,40;

- execuc¢do de servi¢os de empreitada na Escola Municipal Meridional — R$ 12.141,72;

- instalagdo de 225 tachdes bidirecionais — R$ 725,85.

Valor total — 31.480,97
Irregularidades:
- ndo realizacdo de processo licitatrio para a contratacao;

- fracionamento na contratacao pela modalidade de dispensa, burlando a lei de licitagdes;
- processo de dispensa nao localizado.
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JL Montagens (José Carlos Lino Nepomuceno Costa) — Ano de 2006

- execug¢do de obras de reforma na Escola Municipal de Mato Dentro - R$ 14.850,00;

- execugdo de obras de adequagdo do refeitério da Escola Municipal Arnaldo Rodrigues
Pereira - R$ 5.562.,00;

- execucdo de obras de rede pluvial no Centro de Controle de Zoonozes e Rua dos Vicentinos
—R$ 7.650,00;

- execucdo de obras de rede pluvial em diversas ruas e muro na Rua Tufi Nascif — R$
1.905,00;

- execucdo de obras de rede pluvial, colocacdo de bueiros e constru¢do de muro de arrimo e
passeios em locais diversos — R$ 20.265,00;

- execugdo de obras de rede pluvial em locais diversos — R$ 8.415,00;

- execugdo de obras de rede pluvial na Rua 1 do Bairro Sao Jorge e na Rua Santa Efigénia —
R$ 1.281,04;

- construgdo de muro de arrimo na Rua Tufi Nascif, préximo ao nimero 444 — R$ 4.600,12.

Valor total — 64.528,16
Irregularidades:
- ndo realizacdo de processo licitatério para a contratacao;

- fracionamento na contratacao pela modalidade de dispensa, burlando a lei de licitagdes;
- processo de dispensa nao localizado.

Carlos Rocha Representacio Comércio e Construcio — Ano de 2005

- execu¢do de obras de colocagcdo de gabides nas encostas laterais da Rua Alfredo Elias
Mafuz, no Bairro Santa Matilde — R$ 22.981,00;

- execu¢do de obras de colocagcdo de gabides nas encostas laterais da Rua Alfredo Elias
Mafuz, no Bairro Santa Matilde — aditivo - R$ 3.283,00.

Valor total — 26.264,00
Irregularidades:
- ndo realizacdo de processo licitatério para a contratacao;

- fracionamento na contratacao pela modalidade de dispensa, burlando a lei de licitagdes;
- processo de dispensa nao localizado.

Carlos Rocha Representacio Comércio e Construcio — Ano de 2006

- execucdo de obras de constru¢do de muro de contengdo e caixas de telas e gabides na Rua
Mércia Verdolin Caixeta — R$ 12.349,00;

- execucdo de obras de construcdo de muro de contengdo e caixas de telas e gabides no
Corrego da Rua do Cruzeiro — 70 m3 — R$ 4.200,00.

Valor total — 16.549,00
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Irregularidades:
- ndo realizacdo de processo licitatrio para a contratacao;

- fracionamento na contratacao pela modalidade de dispensa, burlando a lei de licitagdes;
- processo de dispensa nao localizado.

OGF Empreendimentos Ltda. — Ano de 2006

- execucdo de obras de constru¢do de ponte na Rua Dona Nhanhd, no Bairro Gigante — R$
14.900,00;

- execugdo de obras de construcao de muro de arrimo na Rua Alfredo Urbano, no Bairro Sao
Dimas — R$ 14.890,00.

Valor total — 29.790,00

Irregularidades:

- ndo realizacdo de processo licitatrio para a contratacao;

- fracionamento na contratacao pela modalidade de dispensa, burlando a lei de licitagdes;
- processo de dispensa nao localizado;

- Empresa em situacgdo irregular junto a Receita Federal, FGTS e INSS, conforme documento
anexo.

JL & F Ltda. — Ano de 2006

- execug¢do de obras de construgdo de escada na Rua José Laporte — R$ 9.085,00;

- execucdo de obras de construciao de rede pluvial e caixa de passagem na Avenida Geraldo
Plaza — R$ 5.235,00;

- construg@o de muro de arrimo e passeio e outros no Bairro Amaro Ribeiro — R$ 6.179,10;

- execug¢do de obras diversas de urbanismo no Bairro Paulo VI - R$ 2.296,76.

Valor total — 22.795,86
Irregularidades:
- ndo realizacao de processo licitatério para a contratacao;

- fracionamento na contratacao pela modalidade de dispensa, burlando a lei de licitagdes;
- processo de dispensa nao localizado.

Adao Ambroésio Pinto - ME — Ano de 2006

- execugdo de servicos de calcamento e colocag¢ao de meio fio — R$ 14.860,00;
- execugao de servicos de urbanismo, calcamento e meio fio nos Bairros Carijés, Sion e Gagé
- R$ 8.177,50.
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Valor total — 23.037,50
Irregularidades:
- ndo realizacao de processo licitatério para a contratacao;

- fracionamento na contratacao pela modalidade de dispensa, burlando a lei de licitagdes;
- processo de dispensa nao localizado.

Ananias Campos — Ano de 2005

- realizacdo de obras de calgamento e constru¢do de meio fio no Beco Jorge Miguel Rezende,
no Bairro Santa Cruz — R$ 1.835,00;

- pintura de guarda-corpo, pragas e Viaduto Duartina Nogueira de Rezende — R$ 7.650,00;

- recomposi¢do de calgamento em diversas ruas — R$ 1.045,12;

- servigos de drenagem e remog¢ao de muro na Avenida Pedro Silva — R$ 916,75;

- pintura de pracas, passarelas e outros — R$ 977,00;

- pavimentagdo de calgada na Avenida Pedro Silva — R$ 966,91

Valor total — R$ 13.390,78

Irregularidades:

- ndo realizacdo de processo licitatrio para a contratacao;
- burla a realizac¢do de concurso publico;

- terceirizacdo de mao de obra sem autorizacdo legislativa;
- processo de dispensa nao localizado.

José Carlos Lino Nepomuceno Costa — Ano de 2005

- execugdo de obras de retirada e refazimento do revestimento e impermeabilizacdo da laje da
Escola Municipal Napoledo Reis — R$ 4.545,00;

- execugdo de obras de constru¢do de escada no Beco Jorge Miguel de Rezende, no Bairro
Santa Cruz — R$ 8.007,00;

- execuc¢do de obras de construcdo de passeio, colocacdo de canaletas e constru¢do de rede
pluvial nas Ruas Amintas Junqueira e José Matias Sobrinho — R$ 2.165,00;

- execucdo de obras de reforma do calgamento e troca de bancos na Praga Sdo Sebastido — R$
3.850,00;

- execucdo de obras de construcio de rede pluvial e colocag@o de bueiros nos Bairros Morada
do Sol, Sdo Dimas, Arcadia e Santa Efigénia — R$ 1.397,50;

- execugdo de obras de constru¢do de 525 m? de passeio e 408 m lineares de guarda corpo na
Avenida Monsenhor Moreira — R$ 4.805,63;

- execucdo de obras de construcao de rede pluvial nos fundos da UNIPAC, no Bairro Gigante
—R$ 1.044,00;

- execucdo de obras de construcdo de guarda corpo e passeio na Avenida Monsenhor Moreira
—R$ 4.805,63.

Valor total — 30.619,76
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Irregularidades:

- ndo realizacdo de processo licitatrio para a contratacao;

- burla a realizac¢do de concurso publico;

- fracionamento na contratagdo pela modalidade de dispensa, burlando a lei de licitacdes;
- processo de dispensa nao localizado.

José Luciano da Anunciacio - 2005

- execugdo de obras de reforma do calgamento e meio em Ruas do Bairro Paulo VI — R$
1.349,58;

- execugdo de obras de calgamento e meio fio em Ruas do Bairro Paulo VI — R$ 2.997,00;

- execugdo de obras de colocagdo de 152 m de meio fio e 510, 30 m? de calgcamento em Ruas
do Bairro Paulo VI -R$ 2.187,60;

- execucdo de servigos de recomposi¢ao de 1.625 m? de calgamento e 598 m de meio fio em
Ruas dos Bairros Sion e Paulo VI - R$ 3.848,00;

- execuc¢do de obras de reforma de calgcamento, meio fio e bueiros e outros — R$ 3.692,00;

- execucdo de obras de reforma de calcamento e meio fio nos Bairros Paulo VI e Amaro
Ribeiro — R$ 2.280,00;

- execugdo de obras de reforma de calcamento e meio fio no Bairro Paulo VI — R$ 4.600,93.

Valor total — 20.955,11
Irregularidades:

- ndo realizacdo de processo licitatdrio para a contratagao;

- burla a realizac¢do de concurso publico;

- fracionamento na contratagdo pela modalidade de dispensa, burlando a lei de licitacdes;
- processo de dispensa nao localizado.

5.4 - Das infracoes politico-administrativas

O Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, em seu art. 4°, estabelece as
infragcdes politico-administrativas, como se segue, “in verbis’:

“Art. 4° — Sao infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacio do
mandato:

I — impedir o funcionamento regular da Camara;

II — impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos
que devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificacio de obras e
servicos municipais, por comissdo de investigacio da Camara ou auditoria,
regularmente instituida;

IIT — desatender, sem motivo justo, as convocacoes ou os pedidos de
informacoes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;
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IV - retardar a publicaciao ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a
essa formalidade;

V — deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular,
a proposta orcamentaria;

VI — descumprir o or¢camento aprovado para o exercicio financeiro;

VII - praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia
ou emitir-se na sua pratica;

VIII - omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito a administracao da Prefeitura;

IX - ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou
afastar-se da Prefeitura, sem autorizacio da Camara dos Vereadores;

X — proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.”

Considerando este rol taxativo de infragdes politico-administrativas,
juntamente com os fatos que ocorreram durante o periodo de realizacao das investigacdes da
CPI, bem como as irregularidades constatadas por ela, ficaram constatadas as ocorréncias das
seguintes infracoes:

- ndo atendimento pelo Prefeito do pedido de informagdo solicitado pela CPI
através do Oficio n® 030/CPI n® 01/2007 e, por intermédio da Mesa Diretora, conforme Oficio
n® 219/2007 (conforme fls. 7505 e 7506 do vol. 20), caracterizando a infragdo politico-
administrativa constante no art. 4°, ITI, do Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967;

- recusa em atender as requisi¢des da CPI n® 01/2007 feitas & Comissédo
Permanente de Licitacdes do Municipio de Conselheiro Lafaiete, tendo sido esta orientada
pelo Procurador Municipal a ter tal atitude, conforme consta nos depoimentos de dois dos trés
membros da comissdo (conforme fls. 79 e 80, e fls. 103 a 104, todas do vol. 01), bem como o
Sr. Prefeito omitiu-se em determinar o atendimento da requisi¢do, conforme solicitado pela
CPI (fls. 34 e 35 do vol. 01), impedindo, assim, o regular funcionamento da Camara
Municipal no desempenho de sua funcdo fiscalizadora, bem como da prépria CPI,
atrapalhando os trabalhos de investigacdo que estdo sendo realizados por ela, vindo a cometer
as infragdes politico-administrativas previstas no art. 4°, incisos I e II, do Decreto-Lei n® 201,
de 27 de fevereiro de 1967;

- dispensou e inexigiu licitacdo fora das hipéteses estabelecidas pela Lei de
LicitacOes, causando, inclusive, dano ao erdrio, na medida em que contratou advogado
proibido de exercer a advocacia, a época, celebrando contrato nulo de pleno direito, vindo a
cometer as infracdes politico-administrativas previstas no art. 4°, incisos VII e VIII, do
Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967;

- omitiu-se em observar as formalidades para as dispensas de licitacdes, uma
vez que ndo foram encontrados os processos administrativos que resultaram em indimeras
contratagdes diretas, como as de Valter Rodrigues Silva — ME; Conservadora Santo André;
Ananias Campos — ME; José Luciano da Anunciacio; Elias Campos da Silva; José Carlos
Lino Nepomuceno; Adao Ambrésio Pinto-ME; e Marcio Emidio de Oliveira-ME, vindo a
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cometer a infracdo politico-administrativa prevista no art. 4°, VII, do Decreto-Lei n® 201, de
27 de fevereiro de 1967;

- celebrou contrato de €xito que, apesar de ser nulo de pleno direito, prevé o
pagamento ao Dr. Valzemir equivalente a 20% (vinte por cento), liquido, do valor total a ser
restituido ao Municipio resultante de possiveis decisdes judiciais favordveis, cuja previsao €
de R$ 19.900.000,00 (dezenove milhdes e novecentos mil reais), o que representaria
honorarios de R$ 3.980.000,00 (trés milhdes, novecentos e oitenta mil reais), tudo isso sem a
devida previsdao orcamentdria, o que caracteriza o cometimento da infracdo politico-
administrativa constante no art. 4%, VI, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967;

- inimeras contratacdes de pessoas fisicas burlando o preceito constitucional de
ingresso no servico publico através de concurso publico, vindo a cometer a infragdo politico-
administrativa prevista no art. 4%, VII, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967.

5.5 = Do crime contra a CPI

De acordo com o art. 4° 1, da Lei Federal n® 1.579, de 18 de marco de 1952,
que dispde sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito, estabelece, “in verbis™:

“Art. 4% — Constitui crime:

I - impedir, ou tentar impedir, mediante violéncia, ameaca ou assuadas, o
regular funcionamento de Comissao Parlamentar de Inquérito, ou o livre exercicio das
atribuicoes de qualquer dos seus membros.

Pena — A do art. 329 do Cédigo Penal.”

Préximo das conclusdes das investigacdes da CPI, nos dias 09 e 10 de outubro
do corrente ano, o Procurador Municipal organizou assuadas em repuidio a CPIL. “Assuada”,
conforme explicagdo do Novo Dicionério da Lingua Portuguesa, além de outros significados,
pode ser entendida como ‘“vozerio” ou “balburdia” e, ainda, conforme explicacdo do mesmo
Diciondrio, o primeiro significa “clamor de muitas vozes juntas”, enquanto o segundo,
“algazarra, confusdo, desordem e tumulto”. Com o intuito de confundir a populacido quanto as
razdes da criacdo da CPI, omitindo os motivos da necessidade de se realizar as investigacoes,
o Procurador Municipal convocou a populacdo em carro de som a participar em manifestacao
contra a CPI e seus membros, promovendo, até mesmo, queima de fogos, e aproveitando-se
de evento particular, com shows, realizado na Praca da Rodovidria (conforme fls. 12.788 do
vol. 33), o que, sem didvida, caracteriza o crime descrito no art. 4°, I, da Lei Federal n® 1.579,
de 18 de marco de 1952. Ressalte-se que a assuada contou com a participacdo e apoio do
Prefeito Municipal, conforme matéria veiculada no Jornal Correio da Cidade, Edi¢ao 876,
pagina 02, do periodo de 13 a 19 de outubro (fls. 7.730 do vol. 20).
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5.6 — Das demais irregularidades apuradas
5.6.1 — Dos enderecos “fantasmas”

O engenheiro Otavio Gontijo Fernandes, em seu depoimento de fls. 7.551 a
7.553, do vol. 20, reconheceu perante esta Comissao que € socio das seguintes empresas AOS
Engenharia Ltda. e OGF Empreendimentos Ltda.; que representa a Construtora Rocha Ltda. e
que € o responsavel técnico da empresa SG Engenharia Ltda, cuja sécia majoritaria € sua
esposa.

No mesmo depoimento, o engenheiro Otdvio Gontijo Fernandes, reconhece
que as empresas AOS Engenharia Ltda. e OGF Empreendimentos Ltda. encontram-se
paralisadas, posto que as mesmas estdo em situacdo irregular junto a diversas exigéncias
legais, como por exemplo INSS e FGTS, conforme documentos enviados a esta Comissao
pelo proprio engenheiro (conforme fls. 7.930, do vol. 21).

Conforme faz prova as fotografias em anexo, fls. 7.858 a 7.866, do vol. 20,
pelos enderecos constantes do cartdo de CNPJ das empresas AOS Engenharia Ltda. e OGF
Empreendimentos Ltda. ambas t€ém sede na Rua José Antonio Lara, no entanto, foi constatado
por esta Comissdo que nos enderecos fornecidos nao existem empresas em funcionamento,
configurando falsidade de declaracdo por parte do representante legal das empresas.

Em um dos enderecos, que seria o da Empresa AOS Engenharia Ltda.,
conforme fornecido pela mesma e constante em seu CNPJ, existe um imdvel residencial,
locado para o Municipio para residéncia de familia carente (conforme fls. 7.867 a 7.878 do
vol. 20; fls. 7.863 a 7.866 do vol. 20), enquanto que o outro, onde seria o0 da Empresa OGF
Empreendimentos Ltda., conforme fornecido pela mesma e constante do CNPJ, funciona uma
Igreja Evangélica (conforme fls. 7.858 a 7.862 do vol. 20).

5.6.2 — Das empresas com capital social com valor irrisério

Esta Comissao também constatou apds analisar os contratos sociais de algumas
empresas, que as mesmas possuem capital social irrisério, como, por exemplo, a Empresa
Adao Ambrésio Pinto — ME, que possui capital social no valor de R$ 800,00 (conforme fls.
7.980 a 7.982, do vol. 21).

Ressalte-se que tal fato é deveras preocupante, tendo em vista que as empresas
sdo responsdveis pelos servigos que realizam e deles tém que oferecer garantia. Como pode
uma empresa com capital social de R$ 800,00 oferecer garantia de servicos que presta? Como
ela podera arcar com possiveis indenizagdes e refazimentos de obras caso sejam necessarios?

5.6.3 — Do exercicio ilegal de profissao

Constatou-se que o Sr. Prefeito assinou 863 (oitocentos e sessenta e trés)
processos da execugdo orcamentdria referentes aos meses de janeiro a dezembro de
2005, e o atual Secretario Municipal de Fazenda assinou 400 (quatrocentos) processos
da execucdo orcamentdria referentes aos meses de maio a dezembro de 2005, cujos
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documentos constavam o nome e a identificacdo profissional do Sr. Antonio Carlos
Martins Junqueira, conforme dentncia apresentada por este (conforme fls. 7.742 a
7.857 do vol. 20), bem como o Secretdrio Municipal de Obras e Servicos Urbanos
assinou planilha de calculo relativa a obras de pavimentacdo(conforme fls. 2.454 a
2.519 do vol. 07), condutas que caracterizam exercicio ilegal de profissao de Contador
e Engenheiro, respectivamente.

Outrossim, ficou contatado que os contratos sociais de algumas empresas
foram assinados por advogado suspenso desde 1999 (conforme fls. 12.787 do vol. 33),
caracterizando exercicio ilegal da profissdo. As referidas empresas sdo: Calcamentos
Bela Vista Ltda. (fls. 7.884-A a 7.888 do vol. 21); VRS Construtora e Montagens Ltda.
(fls. 7.879 a 7.884 do vol. 21); SG Engenharia Ltda. (fls. 7.899 a 7.911 do vol. 21).

De acordo com a Lei das Contravengdes Penais, Decreto-Lei n® 3.688, de
03 de outubro de 1941, em seu art. 47 estabelece ser contravencdo penal “exercer
profissdo ou atividade econdémica ou anunciar que a exerce, sem preencher as
condic¢des a que por lei estd subordinado o seu exercicio”.

5.6.4 — Do pagamento de notas fiscais vencidas

Constatou-se o pagamento de inimeras notas fiscais vencidas como, por
exemplo, as emitidas pelas empresas MAQS Meio Ambiente Qualidade Seguranca Ltda.;
Construtora Rocha Ltda.; Conservadora Santo André Ltda.; e SOCISAN — Sociedade de
Saneamento Ltda.. Foi dada a oportunidade ao Secretario Municipal de Fazenda
explicar as razdes dos pagamentos efetuados a partir da apresentacdo de notas fiscais
vencidas (conforme fls. 7.674 do vol. 20, e fls. 10.024 a 10.081 do vol. 26), contudo, o

mesmo nao se pronunciou.

6 — Conclusoes
Conforme amplamente demonstrado, restaram comprovadas as ocorréncias de:

- atos de improbidade administrativa, conforme artigos 10, incisos I, VIII, IX, X e XII, e 11,
incisos I, I, V e VI, da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992;

- crimes tipificados nos artigos 89, 90 e 91 da Lei de Licita¢oes — Lei Federal n® 8.666/1993;

- infragdes politico-administrativas tipificadas nos incisos I, II, III, VI, VII e VIII, do art. 4°,
do Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967;

- crime tipificado no art. 4°, I, da Lei Federal n® 1.579, de 18 de marco de 1952, que dispde
sobre as Comissoes Parlamentares de Inquérito;

- contravencdo penal tipificada no art. 47 do Decreto-Lei n® 3.688, de 03 de outubro de
1941;
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- crime de falsidade ideoldgica, tipificado no art. 299 do Cédigo Penal — Decreto-Lei n® 2.8438,
de 07 de dezembro de 1940.

7 — Sugestoes de indiciamento
7.1 - Jualio César de Almeida Barros, Prefeito Municipal:

- pratica dos atos de improbidade administrativa descritos no art. 10, incisos I, VIII, IX, X e
XII, e 11, incisos I, II, V e VI, da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992;

- prética do crime tipificado no art. 89 da Lei de Licita¢des — Lei Federal n® 8.666/1993;

- préaticas das infragdes politico-administrativas tipificadas nos incisos I, II, III, VI, VII e VIII,
do art. 4°, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967,

- prética do crime tipificado no art. 4%, I, da Lei Federal n® 1.579, de 18 de marco de 1952, que
dispoe sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito;

- prética da contraveng¢do penal tipificada no art. 47 do Decreto-Lei n°® 3.688, de 03 de outubro
de 1941.
7.2 — Wellington José Menezes Alves, Procurador Municipal:

- pratica dos atos de improbidade administrativa descritos no art. 10, incisos I, VIII, e XII, e
11, incisos I, II, V e VI, da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992;

- prética dos crimes tipificados nos artigos 89, 90 e 91, da Lei de Licita¢oes — Lei Federal n®
8.666/1993;

- prética do crime tipificado no art. 4% 1, da Lei Federal n® 1.579, de 18 de marco de 1952, que
dispde sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito;

- prética solidaria das infracdes politico-administrativas tipificadas nos incisos I, II, III, VI,
VII e VIII, do art. 4°, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, conforme art. 95, e
seu pardgrafo tnico, da Lei Organica do Municipio de Conselheiro Lafaiete.

7.3 — José Milagres Nogueira, Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos:

- pratica dos atos de improbidade administrativa descritos no art. 10, incisos I, VIII, e XII, e
11, incisos I, II, V e VI, da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992;

- prética dos crimes tipificados nos artigos 89, 90 e 91, da Lei de Licita¢oes — Lei Federal n®
8.666/1993;
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- prética soliddria das infra¢des politico-administrativas tipificadas nos incisos I, II, III, VI,
VII e VIII, do art. 4°, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, conforme art. 95, e
seu pardgrafo unico, da Lei Organica do Municipio de Conselheiro Lafaiete.

7.4 — Antonio Carlos Martins Junqueira, ex-Secretario Municipal de Fazenda

- prética dos atos de improbidade administrativa descritos no art. 10, incisos I, IX e XII, e 11,
incisos I e VI, da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992;

7.5 — Eucaristico Osdrio Cordeiro, Secretario Municipal de Fazenda e de Planejamento:

- prética dos atos de improbidade administrativa descritos no art. 10, incisos I, IX e XII, e 11,
incisos I e VI, da Lei Federal n® 8.429, de 02 de junho de 1992;

- prética soliddria da infracdo politico-administrativa tipificada no inciso III, do art. 4°, do
Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, conforme art. 95, e seu pardgrafo tinico, da
Lei Organica do Municipio de Conselheiro Lafaiete;

- crime de falsidade ideoldgica, tipificado no art. 299 do Cédigo Penal — Decreto-Lei n® 2.8438,
de 07 de dezembro de 1940.

7.6 — Otavio Gontijo Fernandes, representante das empresas Construtora Rocha Ltda. e
SG Engenharia Ltda.:

- prética do crime tipificado no art. 90 da Lei de Licita¢des — Lei Federal n® 8.666/1993;

- crime de falsidade ideoldgica, tipificado no art. 299 do Cédigo Penal — Decreto-Lei n® 2.848,
de 07 de dezembro de 1940.

7.7 — Valzemir José Duarte, advogado contratado pelo Municipio em 2005, quando

estava proibido de exercer a advocacia:

- pratica dos atos de improbidade administrativa descritos no art. 10, I, e 11, I, da Lei Federal
n° 8.429, de 02 de junho de 1992, nos termos do art. 3° do mesmo diploma legal;

- prética dos crimes tipificados nos artigos 89, pardgrafo tnico, e 90, da Lei de Licitacdes —
Lei Federal n® 8.666/1993;

- contravengdo penal tipificada no art. 47 do Decreto-Lei n® 3.688, de 03 de outubro de 1941.
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7.8 — José Gregorio de Oliveira, representante da empresa Marcio Emidio de Oliveira —
ME:

- pratica dos atos de improbidade administrativa descritos no art. 10, I, e 11, I, da Lei Federal
n° 8.429, de 02 de junho de 1992, nos termos do art. 3° do mesmo diploma legal;

- prética dos crimes tipificados nos artigos 89 e 90, da Lei de Licitagdes — Lei Federal n®
8.666/1993.
7.9 — Juliana Rocha Menezes, contratada e representante das empresas Menezes Maia

Construcoes e Empreendimentos Ltda. e ECT Engenharia e Consultoria Ltda.:

- pratica dos atos de improbidade administrativa descritos no art. 10, I, e 11, I, da Lei Federal
n° 8.429, de 02 de junho de 1992, nos termos do art. 3° do mesmo diploma legal;

- prética dos crimes tipificados nos artigos 89 e 90, da Lei de Licitagdes — Lei Federal n®
8.666/1993.
7.10 — Valter Rodrigues Silva, representante legal da empresa Valter Rodrigues Silva -

ME:

- prética dos atos de improbidade administrativa descritos no art. 10, I, e 11, I, da Lei Federal
n° 8.429, de 02 de junho de 1992, nos termos do art. 3° do mesmo diploma legal;

- prética dos crimes tipificados nos artigos 89 e 90, da Lei de Licitagdes — Lei Federal n®
8.666/1993.
7.11 — Ananias Campos, representante legal da empresa Ananias Campos - ME:

- prética dos atos de improbidade administrativa descritos no art. 10, I, e 11, I, da Lei Federal
n® 8.429, de 02 de junho de 1992, nos termos do art. 3* do mesmo diploma legal;

- prética dos crimes tipificados nos artigos 89 e 90, da Lei de Licita¢cdes — Lei Federal n®
8.666/1993.

7.12 — Demais socios/administradores das empresas que contrataram com o Municipio
nos anos de 2005 e 2006, sem licitacado, bem como foras hipdteses de dispensa e
inexigibilidade desta:

- prética dos atos de improbidade administrativa descritos no art. 10, I, e 11, I, da Lei Federal
n° 8.429, de 02 de junho de 1992, nos termos do art. 3° do mesmo diploma legal;

- pratica dos crimes tipificados nos artigos 89 e 90, da Lei de Licitagdes — Lei Federal n®
8.666/1993.
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7.13 — Os demais organizadores da assuada contra a CPI:

- prética do crime tipificado no art. 4%, 1, da Lei Federal n® 1.579, de 18 de marco de 1952, que
dispde sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito;

8 — Recomendacoes

Recomenda-se, para aperfeicoamento da atividade administrativa, o quanto
segue:

- implantagdo efetiva, com capacitacdo, autonomia e estruturacdo, do Nicleo de Controle
Interno para inibir e/ou mitigar fraudes como as constatadas;

- aperfeicoamento no arquivo de processos licitatorios, notas fiscais e relatérios de medic¢des
de servigos, obrigatoriamente dando a devida publicidade, conforme Instru¢io Normativa n®
9/2003 do Tribunal de Contas do estado de Minas Gerais;

- a capacitagdo dos servidores envolvidos na elaboracdo de editais e outros atos licitatérios;

- revisdo dos editais de licitagdo para aferir indices de qualificacdo econdmico-financeira e
justificd-los a partir de cada objeto, para evitar dirigismos e beneficiamento de terceiros;

- revisdo dos processos licitatérios increpados, instaurando-se processo administrativo
disciplinar contra empresas e agentes municipais;

- a imediata decretacdo da nulidade e conseqiiente rescisdo do contrato de prestacdo de
servicos de advocacia, celebrado com o Dr. Valzemir José Duarte;

9 — Deliberacoes

Tudo posto, devem ser adotadas as seguinte providéncias pela Mesa Diretora
da Casa:

- aremessa de copia integral deste relatorio e disponibilizacdo dos autos da CPI ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, e as Receitas Estadual e Federal;

- determinac¢ao pela Mesa Diretora da publicagdo do presente relatério, em sessdo plendria da
Camara, para conhecimento dos demais membros desta Casa Legislativa, bem como
oportunizando aos mesmos, ou a qualquer cidaddo lafaietense, a iniciativa de dentncia junto a
Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete para que esta proceda a averiguacdo do
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cometimento das infra¢des politico-administrativas previstas no Decreto-Lei n® 201, de 27 de
fevereiro de 1967, narradas neste relatorio.

Este o relatério, submetido a apreciacdo dos nobres Pares, membros
desta comissdo parlamentar de inquérito.

Conselheiro Lafaiete, 22 de outubro de 2007.

IVAR DE ALMEIDA CERQUEIRA NETO
- Relator da CPIn® 01/2007 -



