COMISSAO PERMANENTE DE :

CONTROLE INTERNO

RELATORIO MENSAL DE CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONSELHEIRO LAFAIETE - JANEIRO DE 2014

1. Introducao

O Controle Interno da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete no exercicio de suas
atribui¢Oes, notadamente, as estabelecidas nos artigos 70 e 74 da Carta Magna, bem como na Resolu¢do n®
002, de 04 de maio de 2001, alterada pela Resolucao n® 005, de 12 de maio de 2006, e em obediéncia ao
estabelecido na alinea “a”, do inciso XI, do art. 5°, da Instrucdo Normativa n® 08/2003, do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (a referida alinea foi acrescida pela Instrucdo Normativa n® 06/2004, e o referido
inciso foi renumerado pela Instru¢do Normativa n® 04/2005), passa a emitir relatério de controle interno
referente a0 més de janeiro de 2014, com vistas ao efetivo gerenciamento e fiscalizacdo interna dos atos
administrativos de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, praticados durante
o referido més. Contudo, como ocorreu nos exercicios anteriores, nao foi possivel obter informacao junto a
Contabilidade da Prefeitura Municipal a respeito da Receita Corrente Liquida do Municipio e o Total Geral
da Receita, o que inviabiliza a verificagdo da observancia aos limites constitucionais que tem como base os
valores de tais receitas. Sendo assim, os relatérios mensais serdo emitidos sem a informacao a respeito da
Receita Corrente Liquida, visando garantir a materializagao do controle preventivo e concomitante a execugao
or¢camentdrio-financeira, ressaltando que tal controle vem sendo realizado, também, no que diz respeito ao
acompanhamento de perto de todos os atos administrativos produzidos no ambito do Poder Legislativo,
especialmente os que tém reflexos financeiros. Na medida em que formos obtendo as informagdes sobre a
Receita Corrente Liquida verificaremos o limite de gastos com pessoal, bem como verificaremos o total da
despesa com a remuneracdo dos Vereadores em relagdo a receita do Municipio, oportunidade em que
produziremos adendos aos respectivos relatorios.

Ressalte-se, ainda, que o presente relatdrio se norteara pelas disposicdes contidas na Lei Federal
n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracio e controle
dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; na Lei Complementar
n°® 101, de 04 de maio de 2001, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal; e na ja mencionada Resolugao
n° 002, de 04 de maio de 2001, que instituiu o Controle Interno da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete,
que estabelece, dentre outras atribui¢cdes, os exames dos procedimentos administrativos de realizacdo de
despesa, em qualquer das suas fases (empenho, liquidagdo ou pagamento), verificando sua adequacgdo as
normas legais pertinentes; dos procedimentos administrativos de efetivagdo da receita, em qualquer das suas
fases, verificando sua conformidade a legislacdo vigente; e dos procedimentos administrativos de
contabiliza¢do dos atos e fatos administrativos, verificando sua regularidade em face das normas contédbeis e
orcamentarias determinadas em lei.

Em harmonia com a referida Resolu¢do, no exame dos procedimentos administrativos da
realizacdo da despesa, as atividades que o Controle Interno desenvolveu para a emissdo do presente relatério
consistiram, principalmente, em verificar se foram satisfeitas todas as exigéncias legais quanto aos empenhos;
em certificar a liquidacdo das despesas; em constatar a efetivacdo dos pagamentos junto a Tesouraria. J4, no
que tange ao exame dos procedimentos administrativos de contabilizacdo dos atos e fatos administrativos, as
atividades desenvolvidas na emissdo do presente relatério consistiram, principalmente, em verificar a
procedéncia dos lancamentos contdbeis efetuados; em observar a regularidade da escrituragao contabil em face
dos preceitos legais pertinentes; em examinar o cumprimento das formalidades legais, nos prazos previstos
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em lei, quanto a elaboracdo e encaminhamento dos relatérios contdbeis exigidos pelos 6rgaos de Controle
Externo da Administragao.

Por fim, o presente relatério, em conformidade com os preceitos constitucionais, visa
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial na Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, bem como o respeito aos limites
constitucionais e legais impostos para a realizacdo de despesas em prol da gestdo responsavel, tendo sido
emitido pautando-se pelos aspectos contidos no art. 14 da Instrucdo Normativa n® 10/2008, do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, em que pese esta tratar das contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder
Legislativo Municipal, pois, tais aspectos devem ser levados em conta ao longo de toda a gestdo, fazendo com
que o seu controle, de fato, ocorra concomitante a sua realizacao.

2. Relatorio

2.1. Inciso I, do art. 14, da Instrucado Normativa n® 10/2008 — Avaliacio dos resultados quanto a
eficiéncia e a eficacia da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial

2.1.1. Da Gestao Orcamentaria

A Lei Municipal n® 5.569, de 18 de dezembro de 2013, que estimou a receita e fixou a despesa
para o exercicio financeiro de 2014, determinou a previsdo orcamentdria para a funcdo Legislativa,
especificamente a CAmara Municipal, em R$ 5.740.000,00 (cinco milhdes setecentos e quarenta mil reais). De
acordo com o balancete da receita de janeiro de 2014, o valor repassado dentro do prazo constitucional a
Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete foi de R$ 478.333,33 (quatrocentos ¢ setenta e oito mil trezentos
e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), tendo sido, portanto, observado o preceito constitucional contido
no art. 168 da Carta Magna, a saber, que “os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°”, bem como foi respeitado o disposto
no §2° do art. 29-A, também da Carta Magna.

Além da receita extraorcamentdria proveniente do repasse verificou-se um valor de R$
54.255,53 (cinquenta e quatro mil duzentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e trés centavos), também
dessa natureza, cuja composi¢do € proveniente das retencdes obrigatérias na fonte, como INSS e IRRF, bem
como de empréstimos sob consignagao junto a Caixa Econdmica Federal, de responsabilidade dos servidores
e vereadores desta Casa, e contribui¢cdo partidéria.

Outrossim, de acordo com a Lei Municipal supramencionada, o valor autorizado para a despesa
orcamentdria com a funcdo Legislativa foi fixado em igual montante ao previsto para o repasse a Camara
Municipal. Sendo assim, as despesas mensais devem ocorrer tendo em mente o valor a ser repassado em forma
de duodécimo, a saber, o ja mencionado valor de R$ 478.333,33 (quatrocentos e setenta e oito mil trezentos e
trinta e trés reais e trinta e trés centavos). A despesa orcamentaria executada no més em referéncia foi de R$
265.703,70 (duzentos e sessenta e cinco mil setecentos e trés reais e setenta centavos), portanto, dentro da
previsdo or¢amentdria para o més, em que pese a despesa ja empenhada, a ser paga, no valor de R$ 314.602,01
(trezentos e quatorze mil seiscentos e dois reais € um centavo), composta, na sua maior parte, de empenhos
por estimativa, referentes as despesas de custeio.
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Vale ressaltar que o limite percentual do total da despesa do Poder Legislativo, no caso da
Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, € de 6% (seis por cento) do somatdrio da receita tributdria e das
transferéncias previstas no § 5°do art. 153 e nos artigos 158 e 159, todos da Constitui¢do Federal, efetivamente
realizado no exercicio anterior, contudo, somente teremos acesso ao valor exato deste somatorio quando da
prestacao de contas do exercicio anterior, pelo Prefeito, que deve ocorrer até o dia 15 de abril, conforme
determina o inciso XI, do art. 90, da Lei Organica do Municipio de Conselheiro Lafaiete.

2.1.2. Da Gestao Financeira

A gestao financeira dos recursos foi realizada dentro de critérios de austeridade, aguardando a
efetivacdo do repasse para, depois, realizar as despesas. Nao houve a necessidade de limitacado de empenho
tendo em vista que a meta referente ao repasse foi atingida, tendo sido o duodécimo repassado conforme
previsto e dentro do prazo constitucional. O controle austero dos recursos financeiros proporcionou ao final
do més em andlise os recursos disponiveis da ordem de R$ 212.629,63 (duzentos e doze mil seiscentos e vinte
€ nove reais e sessenta e trés centavos) ficando, portanto, comprovada, com tal superavit, a eficicia da gestao
financeira, bem como a eficiéncia nos resultados obtidos.

Ficou ainda constatado um saldo bancério no més em andlise no valor de R$ 391.237,16
(trezentos e noventa e um mil duzentos e trinta e sete reais e dezesseis centavos). Tal saldo € constituido pelos
valores depositados nas duas contas bancérias que a Camara Municipal mantém junto a CAIXA, sendo uma
delas a principal, cujo saldo é de R$ 355.737,16 (trezentos e cinquenta e cinco mil setecentos e trinta e sete
reais e dezesseis centavos), e a outra, aberta e mantida por determinacao legal para atender especificamente
ao regime de adiantamento, cujo saldo € de R$ 35.500,00 (trinta e cinco mil e quinhentos reais). A Conciliagdo
Bancdria demonstra que o saldo no extrato bancario da conta principal é de R$ 355.960,76 (trezentos e
cinquenta e cinco mil novecentos e sessenta reais e setenta e seis centavos), uma vez que a saida registrada na
contabilidade de R$ 223,60 (duzentos e vinte e trés reais e sessenta centavos) nao havia, ainda, sido
considerada pelo banco. Vale também ressaltar que se encontra incluso no saldo bancario o valor de R$
124.352,00 (cento e vinte e quatro mil trezentos e cinquenta e dois reais), referente a disponibilidade de caixa
destinada a cobrir despesas do exercicio anterior, devidamente inscritas em restos a pagar.

Portanto, restou demonstrada no més em andlise uma gestao financeira responsavel, desde o
planejamento, tendo em vista ter atendido os preceitos estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000, que
orientam a ndo gastar mais que os recursos arrecadados, ficando comprovada a eficacia da gestdo financeira,
bem como a eficiéncia nos resultados obtidos.

2.1.3. Da Gestao Patrimonial

Neste aspecto, verificou-se a manuteng¢do do cadastro dos bens do patrimdnio municipal sob
competéncia administrativa da Camara Municipal, utilizando-se plaquetas modernas e seguras, que contém,
inclusive, cédigo de barras para leitor dptico, cuja tecnologia ainda ndo fora implantada, sendo mantido o
controle fisico.

Verificou-se que o Setor responsdvel manteve atualizada a localizagcao de tais bens, emitindo
termos de responsabilidade, além de estar sendo efetivada a j4& mencionada implantacdo de controle
patrimonial informatizado. No almoxarifado toda movimentacao foi realizada por meio de sistema de controle
de estoques fisico e financeiro, efetivando-se inventdrios periddicos. Outrossim, as saidas somente se
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efetivaram com a apresentacdo pelos Setores da Camara das requisi¢des de materiais, conforme estabelece o
Manual de Controle Interno.

Com relagao ao veiculo oficial da Camara, seu uso ocorreu com estrita observancia a Resolugao
n° 001, de 26 de margco de 2008, conforme se verifica nos arquivos de requisi¢cdes e autorizagdes de uso,
referentes ao més em andlise, bem como foi elaborado o mapa unitario de quilometragem, consumo de
combustivel e gastos com a reposi¢do de pecas e consertos, conforme determina o art. 16 da mencionada
Resolugdo. Outrossim, a informagao quanto ao seu uso foi regularmente repassada ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais por meio do SICOM.

Durante o més em andlise ndo houve alienacdo de bens e, consequentemente, ndo houve
obtencdo de recursos provenientes de alienacdo de ativos, bem como os bens adquiridos no seu transcorrer
foram devidamente cadastrados, recebendo seus respectivos nimeros de patrimonio.

Ressalte-se que a Comissao, instituida pela Resoluciao n® 003, de 26 de outubro de 2011, que
estabeleceu a realizacdo de levantamento patrimonial visando a sua imediata e correta aplicacdo, vem
cumprindo esta obrigac¢do, sendo os seus trabalhos acompanhados por esta Comissdo de Controle Interno.

2.2. Inciso II, do art. 14, da Instru¢do Normativa n® 10/2008 — Informaciao quanto a observancia dos
limites para inscricao de despesas em restos a pagar e limites e condicOes para a realizacao da
despesa total com pessoal

2.2.1. Restos a pagar

Por se tratar de inicio do exercicio de 2014, primeiro quadrimestre, ndo ha que se falar em
inscri¢do de despesas em restos a pagar, pois, segundo disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000,
que trata da Responsabilidade na Gestao Fiscal, € vedado ao Titular de poder, nos tltimos dois quadrimestres
de seu mandato, contrair obriga¢do de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

2.2.2. Despesa com pessoal

Consideramos como despesa com pessoal as despesas exibidas no art. 18 da Lei Complementar
n® 101/2000. O limite legal previsto no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé o gasto maximo de
6% (seis por cento) da receita corrente liquida do Municipio com pessoal do Poder Legislativo. Outrossim, o
art.29-A, §1°, da Constituicao Federal, determina que a “Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por
cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.” No caso
do Legislativo, conforme Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia n® 655.804, do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, Sessdo do dia 21 de novembro de 2001, publicado as fls. 24 do Minas Gerais do dia
27 de novembro de 2001, as obrigacdes patronais nao serdo computadas no total de gasto com sua folha de
pagamento. Tal Incidente precedeu a Sumula n® 100 do TCEMG que assim dispde: “a folha de pagamento da
Camara Municipal, incluindo o gasto com o subsidio de seus Vereadores, para fins de apuracdo do limite
preceituado no §1° do art. 29-A da Constitui¢cdo da Republica, ndo compreende os gastos com inativos, os
encargos sociais e as contribuicdes patronais”.

Para a andlise do limite estabelecido no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal ha a
necessidade de identificar o total dos gastos com pessoal, somando-se a despesa dessa natureza realizada no
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més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, bem como hd a necessidade da obtengao da
receita corrente liquida do Municipio referente ao mesmo periodo. Contudo, a Prefeitura ainda ndo repassou
tal informagao a Camara, o que inviabiliza a verificacdo do limite neste relatério. Diante disso, assim que
obtivermos esta informacao, a analise do limite se dard por meio de adendo ao presente relatorio.

Com relagao ao limite do §1°, do art. 29-A, da Constitui¢ao Federal, passamos a identificar o
total dos gastos com a folha de pagamento, levando-se em consideracdo o Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, supramencionado, conforme se segue:

DESPESAS:

3.1.90.01.00 Aposentadorias € RefOormas ...........occvevriiieiiiriiiieeieeceecceeeee e R$12.868.,48
3.1.90.05.00 Outros Beneficios Previd. SEIV. OU.....oouuueeeeiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeteeeee e eeeevevieee e eeees RS 147,96
3.1.90.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal (inclusive Subsidio Vereador)....R$ 223.544,97
3.1.90.13.00 ObrigagOes Patronais ........cocueiiviiiiiiiieiieeieeetee e R$ 0,00
3.1.90.16.00 Outras Desp. Varidveis-Pessoal Civil.........ccccoeviiiiiiiieniiieeniie e RS 725,80
a — Total das Despesas COm PesSOal........ccocuiiiiiiiiiiiiiiiiieiecee e e R$ 237.287,21
DEDUCOES:

3.1.90.01.00 Aposentadorias € Reformas ..........coooueeriiiiiiiiiniiiiiiiieniececceceee e R$ 12.868,48
3.1.90.05.00 Outros Beneficios Previd. SEIV. OU.....ooueeeeeeeie e eeeeeeeeeeeeeeeees RS 147,96
3.1.90.13.00 Obrigag0es Patronais ........occueiiiiiiiiiiiiiiieeieeece et R$ 0,00
D — Total das DEAUGOES ........ecueeiieieriieieeieetteieete et eteete st ebeestesteeseessesseesseessesseeseessesseenseessesseenes R$ 13.016,44

DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO (conforme Incidente de
Uniformizagao de Jurisprudéncia do TCEMG) — valor apurado = “a” - “b” ....ccceevvvvevveennieennee. R$ 224.270,77

Tendo em vista o valor do duodécimo repassado a Camara Municipal, a saber, R$ 478.333,33
(quatrocentos e setenta e oito mil trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), verifica-se que o valor
apurado de R$ 224.270,77 (duzentos e vinte e quatro mil duzentos e setenta reais e setenta e sete centavos)
referente a despesa com folha de pagamento representa 46,89% (quarenta e seis virgula oitenta e nove por
cento) da receita supramencionada.

Por fim, ha ainda, o art. 29, VII, da Constitui¢do Federal, onde estabelece que “o total da
despesa com a remuneracio dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de cinco por cento da receita
do Municipio”. Contudo, assim como ocorre com o limite do art. 20 da LRF, ndo temos o total da receita do
Municipio referente ao més em anélise, o que nos impede de efetivar a verificacdo se houve o respeito, ou nao,
ao limite do art. 29, VII, da Constitui¢do Federal. Diante disso, assim que obtivermos esta informacao esta
andlise se dara por meio de adendo ao presente relatorio.
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2.3. Inciso III, do art. 14, da Instrucao Normativa n? 10/2008 — Informaciao quanto a destinacio dos
recursos obtidos com a alienacao de ativos

Conforme foi exposto no item 2.1.3 deste relatério, a Camara Municipal ndo obteve recursos
provenientes de alienagdo de ativos durante o periodo em anélise.

2.4. Inciso 1V, do art. 14, da Instrucao Normativa n? 10/2008 - Indicacao do montante inscrito em restos
a pagar e saldos na conta ‘““depdsitos” de valores referentes a contribuicoes previdenciarias devidas
a instituto ou fundo proéprio de previdéncia, se houver, com avaliacdo do impacto da inscri¢io
sobre o total da divida flutuante

Os Vereadores e servidores da Camara Municipal sdo contribuintes do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, nao possuindo fundo préprio de previdéncia e, por ser inicio de exercicio, bem
como por terem ficado demonstradas a efici€ncia e a efic4cia da gestdo or¢camentdria e financeira, ndo ha que
se falar em inscri¢cdo em restos a pagar no més em andlise, referentes a contribui¢des previdencidrias devidas
ao referido Instituto.

2.5. Inciso V, do art. 14, da Instrucao Normativa n® 10/2008 — Detalhamento da composicao das despesas
pagas a titulo de obrigacoes patronais, distinguindo os valores repassados ao Instituto Nacional do
Seguro Social e aqueles repassados ao instituto ou fundo préprio de previdéncia, se houver

Como ja foi dito no item anterior, o pessoal da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete
contribui para RGPS, ndo possuindo fundo préprio de previdéncia, tendo sido repassados os seguintes valores
a titulo de obrigacdes patronais ao Instituto Nacional do Seguro Social:

2.6. Inciso VI, do art. 14, da Instrucao Normativa n® 10/2008 — Avaliaciao dos procedimentos adotados
quando de renegociacio da divida com o instituto ou fundo proprio de previdéncia, se houver, com
indicacao do valor do débito, dos critérios utilizados para a correcao da divida, do nimero de
parcelas a serem amortizadas ou de outras condicoes de pagamento pactuadas

Constatou-se no més em referéncia que ndo hd renegociacdo de dividas para com o Instituto
Nacional do Seguro Social.

2.7. Inciso VII, do art. 14, da Instrucido Normativa n? 10/2008 — Informaciao quanto as providéncias
adotadas pelo gestor diante de danos causados ao erario, especificando, quando for o caso, as
sindicancias, inquéritos e processos administrativos ou tomadas de contas especiais instauradas no
periodo e os respectivos resultados, indicando nimeros, causas, datas de instauracio e de
comunicacao ao Tribunal de Contas
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Nao foram constatados danos ao erdrio, bem como ndo foi constatada a possibilidade disso
ocorrer durante o més em referéncia.

3. Conclusao

Em que pese a dificuldade de se obter informacgdes sobre a receita municipal, a Comissao
Permanente de Controle Interno vem desenvolvendo um trabalho didrio na busca de se preservar os principios
da Administracdo Publica exibidos no art. 37 da Constituicao Federal, mas preservando também os principios
da economicidade e eficdcia, analisando contratos, convénios, demais atos administrativos, conduta do gestor
e dos servidores, e operacionalidade dos setores da Camara Municipal. Para a consecucao de seus objetivos, a
Comissdo conta com o0s importantes instrumentos previstos no art. 8° da LRF, a saber, a programacio
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, conforme anexo integrante do presente
relatério.

Com a emissdo do presente relatério, entendemos que resta comprovada a preocupacdo com 0
controle concomitante da execucdo orcamentdria da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, apesar da
imprecisdo e demora das informagdes referentes a receita corrente liquida do Municipio. Outrossim, resta
comprovada a busca do atendimento as exigéncias da Instrucao Normativa e de todos os mandamentos legais
relacionados ao Controle Interno. Com base na verificagdo dos balancetes da receita e da despesa,
acompanhados de suas respectivas documentagdes, ficaram constatadas a conformidade a legislagdo vigente
com relacdo aos procedimentos administrativos de efetivacdo da receita e a adequacdo as normas legais
pertinentes aos procedimentos administrativos de realizacdo de despesa, em todas as suas fases (empenho,
liquidacdo ou pagamento).

Por fim, entendemos que ndo s6 o controle, como também a gestao, em si, foi eficiente e eficaz,
tendo em vista que ficaram evidentes a responsabilidade do gestor, bem como o respeito € o cumprimento dos
limites constitucionais e legais.

E o que tinhamos a Relatar.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 10 DE FEVEREIRO DE 2014.

ANDERSON LEONARDO TAVARES

EDIA LUCIENE MAGALHAES DE CARVALHO NETO

ANDERSON HENRIQUES FERREIRA
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