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RELATORIO MENSAL DE CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONSELHEIRO LAFAIETE - NOVEMBRO DE 2010

1. Introducao

O Controle Interno da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete no exercicio de suas
atribui¢des, notadamente, as estabelecidas nos artigos 70 e 74 da Carta Magna, bem como na Resolu¢do n®
002, de 04 de maio de 2001, alterada pela Resolucao n® 005, de 12 de maio de 2006, e em obediéncia ao
estabelecido na alinea “a”, do inciso XII, do art. 5% da Instru¢do Normativa n® 08/2003, do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, passa a emitir relatério de controle interno referente ao més de novembro
de 2010, com vistas ao efetivo gerenciamento e fiscalizagdo interna dos atos administrativos de natureza
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, praticados durante o referido més. Contudo,
conforme mencionado quando da andlise dos meses anteriores, nao foi possivel a emissao do relatério
mensal concomitantemente com os fechamentos dos balancetes, pois devido a falta de informacao a respeito
da Receita Corrente Liquida do Municipio por parte da Contabilidade da Prefeitura Municipal, a anélise dos
limites constitucionais que tem como base o valor de tal receita tornou-se invidvel. Somente em 04 de
fevereiro do corrente ano é que a Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete, através de sua Secretaria
Municipal da Fazenda, protocolizou junto a Camara Municipal os balancetes de receita dos meses de janeiro
a dezembro de 2010, por meio dos quais obtivemos os valores da Receita Corrente Liquida do més em
andlise, bem como dos demais meses. Em que pese o atraso na emissdao do presente relatdrio, devida a
situacdo mencionada, prejudicando, assim, a materializacdo do controle preventivo e concomitante a
execugdo orcamentério-financeira, na realidade, tal controle foi realizado na medida em que a comissdo vem
acompanhando de perto todos os atos administrativos produzidos no ambito do Poder Legislativo,
especialmente os que tém reflexos financeiros.

Ressalte-se, ainda, que o presente relatério se norteard pelas disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragado e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; na Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2001, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal; e na ja
mencionada Resolucdo n® 002, de 04 de maio de 2001, que instituiu o Controle Interno da Camara Municipal
de Conselheiro Lafaiete, que estabelece, dentre outras atribui¢des, os exames dos procedimentos
administrativos de realizacao de despesa, em qualquer das suas fases (empenho, liquidagdo ou pagamento),
verificando sua adequacdo as normas legais pertinentes; dos procedimentos administrativos de efetivacdo da
receita, em qualquer das suas fases, verificando sua conformidade a legislacdo vigente; e dos procedimentos
administrativos de contabilizac@o dos atos e fatos administrativos, verificando sua regularidade em face das
normas contdbeis e orcamentdrias determinadas em lei.

Em harmonia com a referida Resolu¢do, no exame dos procedimentos administrativos da
realizacdo da despesa, as atividades que o Controle Interno desenvolveu para a emissdo do presente relatério
consistiram, principalmente, em verificar se foram satisfeitas todas as exigéncias legais quanto aos
empenhos; em certificar a liquidacdo das despesas; em constatar a efetivacdo dos pagamentos junto a
Tesouraria. J4, no que tange ao exame dos procedimentos administrativos de contabilizacao dos atos e fatos
administrativos, as atividades desenvolvidas na emissao do presente relatério consistiram, principalmente,
em verificar a procedéncia dos langamentos contdbeis efetuados; em observar a regularidade da escrituragao
contdbil em face dos preceitos legais pertinentes; em examinar o cumprimento das formalidades legais, nos

prazos previstos em lei, quanto a elaboracdo e encaminhamento dos relatérios contdbeis exigidos pelos
orgaos de Controle Externo da Administragdo.
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Por fim, o presente relatério, em conformidade com os preceitos constitucionais, visa
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo or¢amentdria,
financeira e patrimonial na Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, bem como o respeito aos limites
constitucionais e legais impostos para a realizacdo de despesas em prol da gestdo responsavel, tendo sido
emitido pautando-se pelos aspectos contidos no art. 14 da Instrucdo Normativa n® 10/2008, do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, em que pese esta tratar das contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder
Legislativo Municipal, pois, tais aspectos devem ser levados em conta ao longo de toda a gestdo, fazendo
com que o seu controle, de fato, ocorra concomitante a sua realizacao.

2. Relatorio

2.1. Inciso I, do art. 14, da Instrucado Normativa n® 10/2008 — Avaliacio dos resultados quanto a
eficiéncia e a eficacia da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial

2.1.1. Da Gestao Orcamentaria

A Lei Municipal n® 5.158, de 28 de dezembro de 2009, que estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2010, determinou a previsdo orcamentaria para a funcdo Legislativa,
especificamente a Cimara Municipal, em R$ 3.417.700,00 (trés milhdes quatrocentos e dezessete mil e
setecentos reais). Contudo, a Emenda Constitucional n® 58, de 23 de setembro de 2009, alterou o limite
percentual do total da despesa das Camaras Municipais que, no caso da Camara Municipal de Conselheiro
Lafaiete, a partir do presente exercicio financeiro, passou de 7% (sete por cento) para 6% (seis por cento) do
somatodrio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159,
todos da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior. Isto significa que o Poder
Legislativo Municipal poderd alcangar com o total de suas despesas, excluidos os gastos com inativos, o
valor de R$ 2.930.384,23 (dois milhdes novecentos e trinta mil trezentos e oitenta e quatro reais e vinte trés
centavos), valor este resultante da aplicagdo do limite de 6% (seis por cento) sobre o valor de R$
48.839.737,17 (quarenta e oito milhdes oitocentos e trinta € nove mil setecentos e trinta e sete reais e
dezessete centavos), que foi o somatério da receita definida pelo referido dispositivo constitucional,
efetivamente realizado no exercicio anterior, de acordo com a Prestacdo de Contas Anual do Municipio de
Conselheiro Lafaiete — exercicio 2009 —, no anexo referente a Arrecadacdo Municipal conforme art. 29-A da
Constituicao Federal (copia anexa).

Diante desta nova realidade, a Comissdo Permanente de Controle Interno da Camara
Municipal de Conselheiro Lafaiete orientou a Presidéncia da Camara, por meio do Oficio n® 002/CPC1/2010,
a respeito da necessidade da adequagdo orcamentdria a nova realidade, conforme o préprio entendimento do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, expresso na resposta a Consulta n® 812.513 do Presidente e
vereadores da Camara Municipal de Ibi4, a saber, de que as Camaras Municipais deverdo observar
rigorosamente a nova redagdo do art. 29-A da Constituicdo Federal, devendo ser votada a alteracdo da
despesa total anual fixada para o Poder Legislativo Municipal no orcamento de 2010, anulando dota¢des que
superem o limite percentual aplicdvel, e o Poder Executivo deverd adequar o repasse financeiro anual a esse
novo valor, reduzindo o quantitativo dos duodécimos a serem entregues nos proximos meses. Observando a
orientacdo do Controle Interno, a Presidéncia da Camara encaminhou solicitacdo ao Poder Executivo por
meio do Oficio n® 185/2010 para que este encaminhasse a Camara Municipal a iniciativa legislativa visando
a adequacgdo orcamentdria pretendida. Acontece que, ao invés de se optar pela iniciativa legislativa, o Poder
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Executivo optou pela anulacdo de despesas do orcamento da Camara Municipal, via decreto (cdpia anexa do
Decreto n® 142, de 09 de junho de 2010), suplementando em seu orcamento os valores provenientes desta
anulagdo, tendo em vista que ainda possuia margem de acao dentro dos 30% (trinta por cento) autorizados na
legislacdo or¢amentdria vigente. Sendo assim, o valor total previsto para o repasse a Camara Municipal
passou a ser de R$ 3.020.300,00 (trés milhdes vinte mil e trezentos reais), o que também alterou o valor dos
duodécimos a partir do més de julho.

De acordo com o balancete da receita de novembro de 2010, o valor repassado foi de R$
218.575,00 (duzentos e dezoito mil quinhentos setenta e cinco reais), tendo sido, portanto, observado o
preceito constitucional contido no art. 168 da Carta Magna, a saber, que “os recursos correspondentes as
dotagcdes orcamentdrias, compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdaos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o
dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°”, bem
como foi respeitado o disposto no §2°, do art. 29-A, também da Carta Magna.

Com relag@o a receita extra-or¢amentdria verificou-se um valor de R$ 35.587,45 (trinta e
cinco mil quinhentos e oitenta e sete reais e quarenta e cinco centavos), cuja composi¢ao é proveniente das
retencOes obrigatdrias na fonte, como INSS e IRRF, bem como de empréstimos sob consignagdo junto a
Caixa Econdomica Federal, de responsabilidade dos servidores e vereadores desta Casa, e contribui¢dao
partidaria.

Outrossim, de acordo com a Lei Municipal supramencionada, o valor autorizado para a
despesa orcamentdria com a funcdo Legislativa foi fixado em igual montante ao previsto para o repasse a
Camara Municipal. Contudo, conforme ja exposto, houve a necessidade de adequacdo do orcamento da
Camara Municipal, principalmente, com relagdo a despesa, o que se deu por meio de anulacdo de despesas.
Sendo assim, as despesas mensais devem ocorrer tendo em mente o novo valor a ser repassado em forma de
duodécimo, a saber, R$ 218.575,00 (duzentos e dezoito mil quinhentos setenta e cinco reais). Contudo, este
valor, ao contrario do que afirmamos em relatérios anteriores, ndo € o valor que serviu como base para
avaliar a execucdo da despesa or¢camentdria, pois, este valor € o resultado da apuracdo do que restava ainda
para ser repassado, levando-se em conta a nova realidade ja amplamente mencionada, dividido pelo nimero
de meses que faltavam para completar o exercicio. Por esta razdo, conforme consta no Cronograma de
Desembolso Financeiro, ja havia sido adequado a nova realidade imposta pela Emenda Constitucional n® 58,
de 23 de setembro de 2009, bem como pelo Decreto Municipal n® 142, de 09 de junho de 2010, o valor da
despesa or¢amentdria mensal autorizada foi de R$ 251.691,66 (duzentos e cinquenta e um mil seiscentos e
noventa € um reais e sessenta € seis centavos), enquanto a despesa orcamentdria executada no més em
referéncia foi de R$ 195.015,57 (cento e noventa e cinco mil e quinze reais e cinquenta e sete centavos), ou
seja, inferior a previsdo orcamentdria para o més, em que pese a despesa ja empenhada, a ser paga, no valor
de RS 120.821,96 (cento e vinte mil oitocentos e vinte ¢ um reais e noventa e seis centavos) composta, na
sua maior parte, de empenhos por estimativa, dentre eles os relacionados com despesas de custeio, como
agua, energia elétrica e telefonia.

Conforme serd abordado no préximo item, a realizacdo da despesa também observou a
limita¢do financeira constante no Cronograma de Desembolso Financeiro, j4 adequado a nova realidade
imposta pela Emenda Constitucional n® 58, de 23 de setembro de 2009, bem como pelo Decreto Municipal

n® 142, de 09 de junho de 2010.

2.1.2. Da Gestao Financeira
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A gestdo financeira dos recursos foi realizada dentro de critérios de austeridade, aguardando a
efetivacdo do repasse para, depois, realizar as despesas. Nao houve a necessidade de limitacado de empenho
tendo em vista que a meta referente ao repasse foi atingida, tendo sido o duodécimo repassado conforme
previsto e dentro do prazo constitucional, vindo o0 mesmo a somar-se aos superavits conseguidos nos meses
anteriores.

O controle austero dos recursos financeiros proporcionou ao final do més em andlise os
recursos disponiveis da ordem de R$ 56.676,09 (cinquenta e seis mil seiscentos e setenta e seis reais e nove
centavos), ja levando em consideracdo o novo limite constitucional de 6% (seis por cento), € sem excluir os
gastos com inativos. Ressalte-se que, apesar de a alteracdo solicitada pela Camara Municipal junto ao Poder
Executivo visando a adequacdo de seu orcamento somente ter sido realizada no més junho, a Camara vinha
executando seu or¢amento com base no novo limite constitucional para a despesa do Poder Legislativo,
conforme se verifica pelo Cronograma de Desembolso Financeiro em anexo. O referido cronograma leva em
consideracdo o valor de R$ 2.930.384,23 (dois milhdes novecentos e trinta mil trezentos e oitenta e quatro
reais e vinte e trés centavos), valor este resultante da aplicacao do limite de 6% (seis por cento) sobre o valor
de R$ 48.839.737,17 (quarenta e oito milhdes oitocentos e trinta e nove mil setecentos e trinta e sete reais e
dezessete centavos), que foi o somatério da receita definida pelo referido dispositivo constitucional,
efetivamente realizado no exercicio anterior, de acordo com a Prestacdo de Contas Anual do Municipio de
Conselheiro Lafaiete — exercicio 2009. Neste caso foram excluidos os gastos previstos com inativos, a saber,
R$ 90.000,00 (noventa mil reais). Sendo assim, o gasto mensal da Cdmara Municipal permitido pelo novo
limite constitucional, excluido o valor despendido com os inativos, é de no maximo R$ 244.198,68
(duzentos e quarenta e quatro mil cento e noventa e oito reais e sessenta e oito centavos), tendo sido
verificado um gasto de R$ 188.625,57 (cento e oitenta e oito mil seiscentos e vinte e cinco reais e cinquenta
e sete centavos), ou seja, os R$ 195.015,57 (cento e noventa e cinco mil e quinze reais e cinquenta ¢ sete
centavos) — despesa total —, menos R$ 6.390,00 (seis mil trezentos e noventa reais), por ser este o valor
referente aos gastos com inativos a serem excluidos. O saldo apurado pela diferenga entre os R$ 244.198,68
e os R$ 188.625,57 é o do superdvit real (segundo o art. 29-A da Constitui¢ao Federal) de R$ 55.573,11
(cinquenta e cinco mil quinhentos e setenta e trés reais e onze centavos).

Ficou ainda constatado um saldo bancirio no més em analise no valor de R$ 353.597,18
(trezentos e dezenove mil setecentos e noventa e um reais e oitenta e cinco centavos). Tal saldo é constituido
pelos valores depositados nas duas contas bancarias que a Camara Municipal mantém junto a CAIXA, sendo
uma delas a principal, cujo saldo era de R$ 339.724,46 (trezentos e trés mil e seiscentos e sessenta e 0ito
reais e oitenta e trés centavos), € a outra, aberta e mantida por determinacdo legal para atender
especificamente ao regime de adiantamento, cujo saldo era de R$ 13.872,72 (dezesseis mil cento e vinte e
trés reais e dois centavos). A Conciliagdo Bancdria demonstra que o saldo na contabilidade da conta
principal era de R$ 339.724,46 (trezentos e trés mil e trezentos e quarenta e cinco reais e oitenta e trés
centavos), enquanto o saldo bancario era de R$ 340.535,46 (trezentos e quarenta mil quinhentos e trinta e
cinco reais e quarenta e seis centavos), tendo em vista as saidas ainda nao consideradas pelo banco quando
da emissdo da conciliagdo, no valor total de R$ 811,00 (oitocentos e onze reais).

Portanto, restou demonstrada no més em anélise uma gestao financeira responsavel, desde o
planejamento, tendo em vista ter atendido os preceitos estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000,
que orientam a ndo gastar mais que os recursos arrecadados, ficando comprovada a eficicia da gestao
financeira, bem como a eficiéncia nos resultados obtidos.

2.1.3. Da Gestao Patrimonial
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Neste aspecto, verificou-se a manuten¢do do cadastro dos bens do patrimdnio municipal sob
competéncia administrativa da Camara Municipal, utilizando-se plaquetas modernas e seguras, que contém,
inclusive, cddigo de barras para leitor 6ptico, cuja tecnologia se pretende implantar, sem, contudo, preterir o
controle fisico.

Verificou-se que o Setor responsdvel manteve atualizada a localizacdo de tais bens, emitindo
termos de responsabilidade, além de estar sendo efetivada a ja& mencionada implantacdo de controle
patrimonial informatizado. No almoxarifado toda movimentagdo foi realizada por meio de sistema de
controle de estoques fisico e financeiro, efetivando-se inventdrios periddicos. Outrossim, as saidas somente
se efetivaram com a apresentacdo pelos Setores da Camara das requisicdes de materiais, conforme estabelece
0 Manual de Controle Interno.

Com relacdo ao veiculo oficial da Camara, seu uso ocorreu com estrita observancia a
Resolucdo n® 001, de 26 de marco de 2008, conforme se verifica nos arquivos de requisi¢des e autorizacdes
de uso, referentes ao més em andlise, bem como foi elaborado o mapa unitdrio de quilometragem, consumo
de combustivel e gastos com a reposicdo de pecas e consertos, conforme determina o art. 16 da mencionada
Resolucao.

Durante o més em andlise ndo houve alienagdo de bens e, conseqiientemente, ndo houve
obtencdo de recursos provenientes de alienacdo de ativos, bem como os bens adquiridos no seu transcorrer
foram devidamente cadastrados, recebendo seus respectivos niimeros de patrimonio.

2.2. Inciso II, do art. 14, da Instru¢do Normativa n® 10/2008 — Informaciao quanto a observancia dos
limites para inscricao de despesas em restos a pagar e limites e condicOes para a realizacao da
despesa total com pessoal

2.2.1. Restos a pagar

Segundo dispde o art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000, que trata da Responsabilidade na
Gestdo Fiscal, ¢ vedado ao Titular de poder, nos dltimos dois quadrimestres de seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Nao ficou
constatado, no referido més, que o Presidente da Camara veio a contrair obrigacdo de despesa que nao possa
ser cumprida integralmente dentro de seu mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, ou seja, sem a devida inscricdo de
despesas em restos a pagar.

2.2.2. Despesa com pessoal

Consideramos como despesa com pessoal as despesas exibidas no art. 18 da Lei
Complementar n® 101/2000. O limite legal previsto no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé o
gasto maximo de 6% (seis por cento) da receita corrente liquida do Municipio com pessoal do Poder
Legislativo. Outrossim, o art.29-A, §1°, da Constituicao Federal, determina que a “Camara Municipal nao
gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de
seus Vereadores.” No caso do Legislativo, conforme Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n®
655.804, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Sessao do dia 21 de novembro de 2001,
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publicado as fls. 24 do Minas Gerais do dia 27 de novembro de 2001, as obrigagdes patronais ndo serao
computadas no total de gasto com sua folha de pagamento.

Para a andlise do limite estabelecido no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
primeiramente, ha a necessidade de identificar o total dos gastos com pessoal, relacionando as despesas desta
natureza, conforme se segue:

DESPESAS:

3.1.90.01.00 Aposentadorias € RefOrmas ...........coccuveeriiieiiiieiiie e R$ 6.390,00
3.1.90.09.00 SalArio FAMIIIA . .....evviviiiiiiiiiiiiiieecee ettt e e e ssaaaae e e RS 175,32
3.1.90.11.01 Vencimentos e Vantagens Fixas (Subsidios dos Vereadores)............ccc.ue....... R$ 68.108,04
3.1.90.11.02 Vencimentos € Vantagens FiXas.......ccccovuiiiiiiiniiiiiiiinieeneeeeeeeeeeeee R$ 77.771,14
3.1.90.13.00 ODbrigagtes Patronais ........eecuviieiiiieeiiieeieeeiee ettt sree e e e e e e e e esreeeeneeenes R$ 0,00
3.1.90.16.00 Outras Desp. Varidveis-Pessoal Civil..........cccoooiiiiiiiiiiiiniiiiiiieiccecceeee RS 2.254,78
Total das Despesas coOm PesS0al.........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee et RS 154.699,28

Encontrado o total das despesas com pessoal, passamos a verificar o percentual do gasto com
pessoal do Poder Legislativo em relacdo a receita corrente liquida do Municipio, tomando por base o
disposto no §2°, do art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber, somamos a despesa com pessoal
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, o que totalizou o valor de R$
2.331.336,29 (dois milhdes trezentos e trinta e um mil trezentos e trinta e seis reais e vinte e nove centavos).
A receita corrente liquida do Municipio, no mesmo periodo, totalizou R$ 102.205.356,55 (cento e dois
milhdes duzentos e cinco mil trezentos e cinquenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos), 0 que
representou 2,28% (dois virgula vinte e oito por cento) da receita corrente liquida do Municipio, ou seja,
bem aquém do limite de 6% (seis por cento), bem como dos limites prudenciais previstos no paragrafo
dnico, do art. 22, e no inciso II, §12, do art. 59, ambos da LRF.

Com relagdo ao limite do §1°, do art. 29-A, da Constituicao Federal, passamos a identificar o
total dos gastos com a folha de pagamento, levando-se em consideracdo o Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, supramencionado, conforme se segue:

DESPESAS:

3.1.90.01.00 Aposentadorias € Reformas ...........oooveeviiiiiiiiiniiiiniiieieccceece e R$ 6.390,00
3.1.90.09.00 SALATTO FAMIIIA . ...t e e et e e e e e e e eeesaaeeeeas R$ 175,32
3.1.90.11.01 Vencimentos e Vantagens Fixas (Subsidios dos Vereadores)...........ccceueen..e. R$ 68.108,04
3.1.90.11.02 Vencimentos € Vantagens FiXas.......ccccoevveeriieeriieiiiieeieeceeeeee e R$ 77.771,14
3.1.90.13.00 ODbrigag0es Patronais ........couuiiiiiiiiiieeiiieeeite ettt ettt R$ 0,00
3.1.90.16.00 Outras Desp. Varidveis-Pessoal Civil.........ccccooviiiriiiiiiiiieeiiiecieeeieeeeeeeiee e RS$ 2.254,78
a — Total das Despesas COmM PeSS0aL..........cc.ocuieiieiiiiieiieiecieeie ettt ae e RS 154.699.28
DEDUCOES:

3.1.90.01.00 Aposentadorias € Reformas ..........coooveeeiiiiiiiiiniiiiniieieeeceeeeee e R$ 6.390,00
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3.1.90.09.00 SalArio FamMIlia.....c..cooeviiiiiiiniiiecee s R$ 175,32
3.1.90.13.00 ODbrigagtes Patronais ........cccvviieiiiieeiiieeieeciee ettt et e e e e e eiaeeeareeeaneeenes R$ 0,00
b — Total das DEUEOES........covieiiirieiieeieeieete ettt et te e e e s e e steesseeteebeessesaseseessesseeseessesseenseessans RS 6.565,32
DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO (conforme Incidente de

Uniformizag¢ado de Jurisprudéncia do TCEMG) — valor apurado = “a” - “b” ....cccceevervienieeneenne RS 148.133,96
Despesa com Folha de Pagamento €m Janeiro .............oocueeviiiieiniiiiciniciieenieeieeeeeee e R$ 139.391,78
Despesa com Folha de Pagamento em FeVereiro ..........cceevviiiiiiiiiiiiiniieiiieeicecceeeeeee e R$ 142.545,68
Despesa com Folha de Pagamento €m Marco ...........ooccueieiiiieeiiieeiiiieciie et R$ 141.201,27
Despesa com Folha de Pagamento em ADbIil ..........occooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e R$ 166.382,09
Despesa com Folha de Pagamento €m Maio ..........cceeiiiieiiieeiiieniiieciie et R$ 154.843,54
Despesa com Folha de Pagamento em Junho ............coooiiiiiiiiiiiiiiiceeee R$ 198.637,59
Despesa com Folha de Pagamento em JUIhO .........ccccooiiiiiiiiiiiiiecicccee e R$ 153.066,46
Despesa com Folha de Pagamento €m AgOSTO ......cccuuiiiiiieriieiiiieeiee ettt R$ 167.537,18
Despesa com Folha de Pagamento em Setembro ............coccveeeiiiieiiiiieniiieeiiie e R$ 151.286,48
Despesa com Folha de Pagamento em Outubro ............ccccoiiiiiiiiiiiiiiiniieiieeeieeeeeeeeeeeee R$ 150.107,03
Despesa com Folha de Pagamento no més em referéncia .........coocueevveerieiiieeniennieeniceeenieeieee RS 148.133,96
TOTAL DA DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO ATE OMES ........ccccocevvviunnn. R$ 1.713.133,06

Tendo em vista o valor total dos duodécimos repassados a Camara Municipal, a saber, R$
2.801.724,98 (dois milhdes oitocentos e um mil setecentos e vinte e quatro reais e noventa e oito centavos),
verifica-se que o valor total apurado de R$ 1.713.133,06 (um milhdo setecentos e treze mil cento ¢ trinta e
trés reais e seis centavos), referente a despesa com folha de pagamento, representa 61,15% (sessenta e um
virgula quinze por cento) da receita supramencionada, estando, portanto, dentro do limite constitucional de
setenta por cento.

Por fim, hd ainda, o art. 29, VII, da Constitui¢do Federal, onde estabelece que “o total da
despesa com a remuneracio dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de cinco por cento da receita
do Municipio”. Identificamos que a receita do Municipio no més em referéncia foi de R$ 8.956.661,95 (oito
milhOes novecentos e cinquenta e seis mil seiscentos € sessenta € um reais € noventa € cinco centavos), em
contrapartida, o total da despesa com remuneracdo dos Vereadores no mesmo més representou 0 montante
de R$ 68.108,04 (sessenta e oito mil cento e oito reais e quatro centavos), o que equivale a 0,76% (zero
virgula oitenta e dois por cento) da referida receita. Outrossim, somando-se os resultados da receita do
Municipio dos meses anteriores com a do més em referéncia, e da despesa com a remuneracdo dos
Vereadores da mesma forma, chegamos ao percentual de 0,72% (zero virgula setenta e dois por cento),
ficando, assim, comprovada a obedi€ncia ao preceito constitucional supramencionado, tendo em vista que se
encontra bem aquém do limite constitucional, nem mesmo chegando a 1% da receita do Municipio,
conforme demonstrado abaixo:

MES RECEITA DO DESPESAS COM REMUNERACAO [PERCENTUALPERCENTUAL
MUNICIPIO DOS VEREADORES PERMITIDO | EFETIVADO
Janeiro R$ 11.717.091,45 R$ 64.680,00 5% 0,55%
Fevereiro R$ 8.730.387,04 R$ 64.680,00 5% 0,74%
Marco R$ 9.187.134,75 R$ 64.680,00 5% 0,70%
Abril R$ 8.680.082,14 R$ 64.680,00 5% 0,75%
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Maio R$ 9.072.840,44 R$ 68.108,04 5% 0,75%
Junho R$ 8.348.007,92 R$ 68.108,04 5% 0,82%
Julho R$ 9.575.642,05 R$ 68.108,04 5% 0,71%
Agosto R$ 11.249.745,30 R$ 68.108,04 5% 0,60%
Setembro R$ 8.530.035,82 R$ 68.108,04 5% 0,80%
Outubro R$ 8.333.804,30 R$ 68.108,04 5% 0,82%
Novembro R$ 8.956.661,95 R$ 68.108,04 5% 0,76%
TOTAL R$ 102.381.433,16 R$ 735.476,28 5% 0,72%

Conclui-se, portanto, que a Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete obedeceu a todos os
limites constitucionais e legais previstos para os gastos com pessoal.

2.3. Inciso III, do art. 14, da Instrucao Normativa n? 10/2008 — Informaciao quanto a destinacao dos
recursos obtidos com a alienacao de ativos

Conforme foi exposto no item 2.1.3 deste relatério, a Camara Municipal ndo obteve recursos
provenientes de alienagdo de ativos durante o periodo em anélise.

2.4. Inciso IV, do art. 14, da Instrucao Normativa n® 10/2008 — Indicacao do montante inscrito em
restos a pagar e saldos na conta “depdsitos” de valores referentes a contribuicées previdenciarias
devidas a instituto ou fundo préprio de previdéncia, se houver, com avaliacao do impacto da
inscricao sobre o total da divida flutuante

Os Vereadores e servidores da Camara Municipal sdo contribuintes do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, nao possuindo fundo préprio de previdéncia e, por ser inicio de exercicio, bem
como por terem ficado demonstradas a efici€ncia e a efic4cia da gestdo or¢camentdria e financeira, ndo ha que
se falar em inscri¢cdo em restos a pagar no més em andlise, referentes a contribui¢des previdencidrias devidas
ao referido Instituto.

2.5. Inciso V, do art. 14, da Instrucido Normativa n® 10/2008 — Detalhamento da composicao das
despesas pagas a titulo de obrigacoes patronais, distinguindo os valores repassados ao Instituto
Nacional do Seguro Social e aqueles repassados ao instituto ou fundo proprio de previdéncia, se
houver

Como ja foi dito no item anterior, o pessoal da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete
contribui para RGPS, nao possuindo fundo préprio de previdéncia, tendo sido repassados os seguintes
valores a titulo de obrigacdes patronais ao Instituto Nacional do Seguro Social:

JANCITO e R$ 23.959.76
FEVETEITO e R$ 0,00
MATCO ....vitieieeieeieeie ettt R$ 48.907,10
ATl R$ 24.623,26
IVLATO e e R$ 0,00
TJUNNO e R$ 55.163,62
TUTNO . e R$ 0,00
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AZOSTO ettt R$ 52.293,98
SELEMDIO .o RS 26.143.,65
OUEUDTO ..o R$ 25.737,49
NOVEIMDIO oot a e R$ 0,00
TOtAl ..o R$ 256.828,86

2.6. Inciso VI, do art. 14, da Instrucio Normativa n® 10/2008 — Avaliacao dos procedimentos adotados
quando de renegociacdo da divida com o instituto ou fundo proprio de previdéncia, se houver,
com indicacao do valor do débito, dos critérios utilizados para a correcao da divida, do nimero de
parcelas a serem amortizadas ou de outras condi¢coes de pagamento pactuadas

Constatou-se no més em referéncia que nao havia renegociacdo de dividas para com o
Instituto Nacional do Seguro Social.

2.7. Inciso VII, do art. 14, da Instrucdo Normativa n® 10/2008 — Informaciao quanto as providéncias
adotadas pelo gestor diante de danos causados ao erario, especificando, quando for o caso, as
sindicancias, inquéritos e processos administrativos ou tomadas de contas especiais instauradas
no periodo e os respectivos resultados, indicando nimeros, causas, datas de instauraciao e de
comunicacao ao Tribunal de Contas

Verificou-se no més em andlise a possibilidade de danos ao erdrio terem ocorrido, devido a
suposta publicidade irregular realizada pelo Vereador Mauro Licio da Silva, que teria empregado materiais
fornecidos pela Camara Municipal ao seu gabinete, fornecimento este que fora realizado em conformidade
com Resolu¢do n® 009, de 13 de novembro de 2009, que regulamenta as despesas dos gabinetes dos
Vereadores, o que iria de encontro com a vedagao imposta pelo §1°, do art. 37, da Constitui¢do da Reptblica
Federativa do Brasil. Diante destes fatos, o Controle Interno expediu duas notificacdes ao Vereador (Oficios
n® 005/CPCI/2010 e 006/CPCI/2010) para que prestasse constas quanto a suposta irregularidade. O
Vereador Mauro Licio da Silva veio a esclarecer que ndo utilizara recursos do gabinete para a realizacdo de
publicidade com vistas a promoc¢do pessoal e que ndo procedia a suspeita, uma vez que os materiais
empregados na publicidade sdo comumente encontrados em qualquer papelaria e sdo normalmente usados
também para fins domésticos, como foi o seu caso, em que utilizou materiais de uso pessoal, o que nao
resultaria em publicidade irregular. O Controle Interno verificou o gasto de material de expediente do
gabinete do Vereador no més em que se deu a publicidade, bem como nos meses anteriores, € constatou que
nao houve alteracdo da média mensal de gastos dessa natureza, o que corroborou com os esclarecimentos
prestados pelo Vereador, ndo existindo nenhuma outra evidéncia de suposta publicidade irregular e,
consequentemente, de danos ao erario decorrentes desta.

Ressalte-se que no més em andlise houve a edi¢do da Instru¢do Normativa n® 04, de 04 de
novembro de 2010, da Comissdo de Controle Interno da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, que
orienta os seus setores quanto ao cumprimento da Instrucdo Normativa n® 08/2003 do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, bem como a edi¢do da Instru¢cdo Normativa n° 05, de 29 de novembro de 2010, da
Comissdao de Controle Interno da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, que dispde sobre o
processamento das despesas no ambito desta, visando garantir a segregacdo de funcdes, especialmente,
quanto a liquidacdo. Com tais instru¢des a Camara Municipal evitard o descumprimento das obrigacdes
previstas na Instrucdo Normativa n® 08/2003 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, além de
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identificar os responsdveis pela omissdo, bem como solucionard o problema da fase de liquidacdo em que o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais apontava a falta de segregagao de fungdes.

3. Conclusao

O trabalho didrio da Comiss@o Permanente de Controle Interno busca preservar os principios
da Administracdo Publica exibidos no art. 37 da Constituicdo Federal, mas preservando também os
principios da economicidade e eficdcia, analisando contratos, convénios, demais atos administrativos,
conduta do gestor e dos servidores, e operacionalidade dos setores da Camara Municipal. Para a consecucdo
de seus objetivos, a Comissao conta com 0s importantes instrumentos previstos no art. 8° da LRF, a saber, a
programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, conforme anexo integrante do
presente relatorio.

Com a emissdo do presente relatério, entendemos que resta comprovada a preocupacdo com 0
controle concomitante da execucdo orcamentdria da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, apesar da
imprecisdo e demora das informagdes referentes a receita corrente liquida do Municipio. Outrossim, resta
comprovada a busca do atendimento as exigéncias da Instrucao Normativa e de todos os mandamentos legais
relacionados ao Controle Interno. Com base na verificagdo dos balancetes da receita e da despesa,
acompanhados de suas respectivas documentagdes, ficaram constatadas a conformidade a legislagdo vigente
com relacdo aos procedimentos administrativos de efetivacdo da receita e a adequacdo as normas legais
pertinentes aos procedimentos administrativos de realizacdo de despesa, em todas as suas fases (empenho,
liquidacdo ou pagamento).

Por fim, entendemos que ndo s6 o controle, como também a gestdo, em si, foi eficiente e
eficaz, tendo em vista que ficaram evidentes a responsabilidade do gestor, bem como o respeito e o
cumprimento dos limites constitucionais e legais.

E o que tinhamos a Relatar.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 07 DE FEVEREIRO DE 2011.

ANDERSON LEONARDO TAVARES — SERVIDOR

EDIA LUCIENE MAGALHAES DE CARVALHO NETO — SERVIDORA

SABRINA DIAS DE OLIVEIRA - SERVIDORA
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