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CAMARA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
COMISSAO DE CONTROLE INTERNO

RELATORIOS MENSAIS DE CONTROLE INTERNO QUANTO A PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS E CONTRATOS, PROCESSOS DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

1 — Introdugao

Tem-se por Controle Interno, o conjunto coordenado de métodos e de praticas
operacionais que deve ser implementado em todos os niveis hierdrquicos do Poder, estruturado para
enfrentar riscos e fornecer razodvel seguranca de que, na consecu¢do das metas e dos objetivos do
Poder, deverdo ser observadas determinadas diretrizes.!

Via de regra, tais diretrizes buscam a execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e
transparente dos processos de trabalho, o cumprimento das obrigagdes de accountability, o
cumprimento dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, da razoabilidade, dos atos legais e infra legais, bem como das melhores técnicas de gestéo.2

Ha também que se dar grande destaque, na preservacdo dos recursos publicos contra
perda, mau uso e danos.

Dito isso, o relatério se traduz no monitoramento dos procedimentos licitatérios e de
contratagdo direta, sob a Otica da regularidade, ética, economicidade, eficiéncia e eficicia, aplicando
um dos principios do Controle Interno, qual seja, a relacdo de custo e beneficio, de modo que uma
acdo de controle ndo deve exceder os beneficios que ela pode proporcionar.

Sendo assim, com fundamento em um controle preventivo, detectivo e corretivo, a
avaliacdo dos atos administrativos e dos processos de trabalho, sdo objeto de avaliacdo periddica,
visando assegurar a pratica desses atos em conformidade com os atos legais e infra legais, entre outros
requisitos.

Em aspecto mais especifico das atribui¢des do Controle Interno, buscando um equilibrio
na utilizag¢do dos procedimentos de controle de prevencao e deteccao, realizamos avaliacdes, de forma
seletiva, com base em critérios de materialidade, risco e relevancia, para adequagdo dos
procedimentos licitatérios e dos contratos celebrados as normas estabelecidas nas Leis 8.666/93 e
10.520/2002.

Nesse aspecto, sempre observando o principio do contraditério e ampla defesa, podem
surgir recomendagdes no sentido de proceder:

I — o saneamento da ilegalidade ou da irregularidade apurada;
I — a adequacdo do ato de gestdo aos preceitos legais e infra legais;

III — a obtencao do ressarcimento de possivel prejuizo causado ao erério; e

! Decisdo Normativa n? 2/2016 TCEMG
2 idem
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IV — o impedimento de novas ilegalidades ou irregularidades.
E, para o exercicio de tal mister, esta Comissdo tem como substrato as seguintes normas:

Lei 4.320/1964, CRF/88, arts. 31, caput, 70 e 74, Ta IV e §1°, CEM/89 arts. 73, §1°,1, 74
e 81, LC 101/2000, Lei 8.666/93, arts. 102, 113 e 116, § 3°, I e III, Decreto Municipal n°
261/2007 (Regulamento o Pregdo), IN TCEMG 02/2010, 08/2003 e Decisdao Normativa
TCEMG n° 02/2016 e Manual de Controle Interno da Camara Municipal de Conselheiro
Lafaiete, IN da Comissao de Controle Interno n° 1/20009.

A derradeira, tendo o Interesse Piblico como norte, passamos ao relatorio.
2 — Relatério
2.1 — Relatorio sobre o més de Janeiro de 2021

Em andlise nos arquivos da Camara Municipal, em especifico, nos processos de Dispensa
e Inexigibilidade de Licitacdo e Procedimentos Licitatdrios, extrai-se que foram arquivados pela
Comissao de Licitagdo, os seguintes processos, vejamos:

a) Processos de Inexigibilidade: 5 processos, sendo os Processos de n° 001, 002, 003, 004
e 006, todos do ano de 2021.

b) Processos de Dispensa de licitacdo: 7 processos, sendo os Processos de n° 005, 007,
008, 010, 011, 012 e 013, todos do ano de 2021.

c¢) Procedimentos Licitatérios: 01 processo, sendo o Processo de n° 014, do ano de 2021.

Sendo assim, passemos a andlise individual dos processos.
2.2 — Processos de Inexigibilidade de licitacao
2.2.1 — Processo n° 001/2021

Contratacdo de empresa para fornecimento de energia elétrica para uso no prédio da
Camara Municipal durante o exercicio de 2021.

Conforme andlise da contratacdo por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.

2.2.2 — Processo n° 002/2021

Contratacdo de empresa para fornecimento de dgua e captacdo de esgoto no prédio da
Camara Municipal durante o exercicio de 2021.

Conforme andlise da contratacdo por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.

2.2.3 — Processo n° 003/2021

Pagamento ao ECAD de valor referente a direito autoral, decorrente da execug¢do do Hino
Nacional Brasileiro e de muasica ambiente, ao vivo, de diversos autores, durante as sessoes solenes da
Camara Municipal que ocorrerdo no ano de 2021.
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Conforme andlise da contratacdo por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.

2.2.4 — Processo n° 004/2021

Contratacdo da Imprensa Oficial de Minas Gerais para a publicacdo de editais de
licitagcdes da Camara Municipal durante o exercicio de 2021.

Conforme andlise da contratacdo por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.

2.2.5 — Processo n° 006/2021

Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de postagem de correspondéncias
para a Camara Municipal durante o exercicio de 2021.

Conforme andlise da contratacdo por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.

2.3 — Processos de Dispensa de Licitacao
2.3.1 — Processo n° 005/2021

Pagamento do registro da Ata de eleicdo da Mesa Diretora desta Casa para o exercicio de
2021, junto ao Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas

Conforme andlise realizada nos autos, foi contatado que foi realizada a dispensa de
licitacdo, todavia, cabe ressaltar que na contratacdo de cartérios, é recomendado a implementar o
sistema de credenciamento para contratacdo de servicos notariais, garantindo a rotatividade entre os
cartérios interessados, quando existir mais de uma serventia da espécie.

Vale lembrar que a lei de licitagcdes ndo € aplicavel a contratacao de servi¢os notariais,
pois, a prestacdo de servigos notariais € publica, baseada em tabela prépria, cujos valores sdo fixos,
motivo pelo qual nao hé razao para aplicacdo da Lei de Licitacdes, ja que como os valores sao fixos,
nao ha como selecionar a proposta mais vantajosa.

A solucdo € a implementacdo do sistema de credenciamento, pois, a rotatividade € a
garantia da impessoalidade da escolha.

Desta feita, em que pesem os argumentos que foram expostos, 0 processo se encontra
regular.

2.3.2 — Processo n° 007/2021

Contratacdo do pagamento das taxas bancdrias durante o exercicio de 2020 junto a
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, estabelecimento bancdrio no qual a Cimara Municipal de
Conselheiro Lafaiete mantém sua movimentagdo financeira.
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Pagamento da folha de servidores da administracio municipal por meio de instituicio
financeiraprivada.] [...] a Administracao Ptiblica Municipal pode proceder ao pagamento da folha de seus
servidores por meio de institui¢do bancdria privada, porque, com a quitacdo da folha de pagamento, a
titularidade dos recursos passa ao particular, in casu, o servidor, em contraprestagdo aos seus servicos prestados
a Administracdo Pudblica Municipal. Sobre a questdo relativa a manutencdo de contas e movimentagio
bancérias em institui¢do financeira privatizada, inicialmente, cumpre esclarecer que o Pleno desta Corte, em
Sessdo do dia 03/02/94, em resposta a Consulta n. 53198-7, [...] versando sobre a possibilidade de
movimentagdo de contas-correntes em bancos particulares, entendeu, em sintese, que: “é de se responder ao
consulente que, a priori, tanto a movimentacao bancdaria e a aplicacdo financeira das disponibilidades hdo de
se efetivar em agéncias locais de instituicdes financeiras oficiais. Em ndo existindo essas no municipio,
entenderiamos que € de se lhe facultar, mediante autorizacio especifica em norma municipal, dentro de sua
competéncia concorrente, proceder 2 movimentagao bancaria com institui¢des financeiras privadas, bem como
ali efetuar aplicacdes financeiras, desde que unicamente com base em titulos e papéis com lastro oficial (artigo
76, XIX, c/c art. 161, XI, ambos da Constituicdo Estadual)” (grifos no original). A exigéncia de que as
disponibilidades de caixa da Administracio Publica sejam depositadas e movimentadas em institui¢des
financeiras oficiais tem sede constitucional, conforme disposicdes do § 3° do art. 164 da vigente Constitui¢do
da Republica [...]. [...] A meu ver, essa obrigatoriedade atinge tanto a movimentagcdo bancdria em conta
corrente como as aplicagdes financeiras da Administracdo Publica [...]. Por sua vez, a competéncia para que a
Camara Municipal, mediante lei especifica, autorize a abertura ou a manutencido de conta e movimentacio
bancdrias da Administracdo Puiblica em bancos privados, na auséncia de institui¢dao financeira oficial em
funcionamento no municipio, estd prescrita no art. 30 da vigente Constituicdo Federal, sobretudo em seus
incisos IT e III [...]. [...] entendo que a Administracdo Ptiblica Municipal, mediante autorizacdo da Camara de
Vereadores, poderd manter conta e respectiva movimentacdo bancaria em institui¢do financeira privatizada ou
privada, caso ndo funcione, no municipio, institui¢ao financeira oficial. [...] no tocante a necessidade de
licitacdo para a manutencio ou abertura de conta e movimentacio bancarias pela Administracio
Piblica, concluo o seguinte: a) Em se tratando de institui¢éo financeira privada, a licitacdo é necessdria, nos
termos do inciso XXI do art. 37 da Lei n. 8.666/93; b) No caso de instituicao financeira oficial, entendida
aqui aquela integrante da Administracio Publica, a licitacdo é dispensada, atendidas as exigéncias
estabelecidas no inciso VIII do art. 24 da Lei n. 8.666/93, com a redacao dada pela Lei n. 8.883/94; ¢)
Pode ocorrer que, mesmo em se tratando de institui¢do financeira privada, nao seja necessdria a licitacdo, em
virtude de o valor global da contratagdo ficar abaixo do limite minimo legal exigido para se licitar; d)
Ocorrendo as hipéteses de contratagdo direta, seja em razio de valor inferior ao limite minimo legal, ou em
virtude de dispensa de licitagdo, deverdo ser observadas as formalidades estabelecidas nos arts. 7°, 14 ou 17,
dependendo da espécie de contratacdo, e 26 da Lei n. 8.666/93, com suas alteragcdes posteriores; €) Mesmo se
o valor global estimado da contratacdo ficar abaixo do limite legal, poderd a autoridade promover a licitacdo,
devendo, nesse caso, observar a relacdo custo/beneficio para a deflagracdo do certame. [Consulta n. 616.661.
Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa. Sessao do dia 15/03/2000]

Conforme andlise da contratacdo por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.
2.3.3 — Processo n° 008/2021

Contratacdo de empresa para prestacao de servicos de seguro para o veiculo oficial da
Céamara Municipal.
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Conforme andlise da contratacdo por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.

2.3.4 — Processo n° 010/2021

Contratacdo de empresa para publicacdo dos editais de licitacdo e outros documentos da
Camara Municipal em jornais de grande circulacio no Estado de Minas Gerais durante o exercicio de
2021.

Conforme andlise da contratacdo por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.

2.3.5 — Processo n°® 011/2021

Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de telefonia fixa para atendimento das
necessidades da Secretaria e Gabinetes da Camara Municipal

Conforme andlise da contratacdo por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.

2.3.6 — Processo n°® 012/2021

Contrato de servigos de chaveiro para atender a demanda dos diversos setores da Camara
Municipal.

Conforme andlise da contratacdo por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.

2.3.7 — Processo n° 013/2021

Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de manutengao do elevador instalado
no prédio da Camara Municipal.

Conforme anédlise da contratacdo por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.

2.4 — Processos Licitatorios

2.4.1 — Processo n° 014/2021

Contratagcdo de empresa para o fornecimento de materiais de consumo diversos (produtos
de limpeza e higiene, bem como produtos alimenticios) para a Camara Municipal.

Conforme andlise da contratacdo por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.

3 - Conclusao

Ap6s andlise dos documentos que compdem o0s processos administrativos
licitatorios e de justificagcdo, deverdo ser observadas as colocacdes que foram apontadas nos processos
sob andlise.
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Portanto, estas foram as ocorréncias detectadas nos processos deste més de
Janeiro/2021.

E o0 que tinhamos a Relatar.
Conselheiro Lafaiete, .

Anderson Leonardo Tavares

Edia Luciene Magalhées de Carvalho Neto

Anderson Henriques Ferreira

Rua Assis Andrade, n® 540 — Centro — CEP 36.400-067 — Conselheiro Lafaiete — MG
Fone (31) 3769-8100



