COMISSAO PERMANENTE DE 1

C©NTROLE INTERNO

CAMARA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
COMISSAO DE CONTROLE INTERNO

RELATORIOS MENSAIS DE CONTROLE INTERNO QUANTO A PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS E CONTRATOS, PROCESSOS DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

1 — Introducdo

Tem-se por Controle Interno, o conjunto coordenado de métodos e de praticas
operacionais que deve ser implementado em todos os niveis hierdrquicos do Poder, estruturado para
enfrentar riscos e fornecer razodvel seguranca de que, na consecu¢do das metas e dos objetivos do
Poder, deverdo ser observadas determinadas diretrizes.!

Via de regra, tais diretrizes buscam a execucdo ordenada, ética, econdmica,
eficiente e transparente dos processos de trabalho, o cumprimento das obrigagdes de accountability,
o cumprimento dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, da razoabilidade, dos atos legais e infralegais, bem como das melhores técnicas de gest.ﬁo.2

Haé também que se dar grande destaque, na preservacdo dos recursos publicos contra
perda, mau uso e danos.

Dito isso, o relatdrio se traduz no monitoramento dos procedimentos licitatérios e
de justificacao, sob a 6tica da regularidade, ética, economicidade, eficiéncia e eficdcia, aplicando um
dos principios do Controle Interno, qual seja, a relacdo de custo e beneficio, de modo que uma acao
de controle ndo deve exceder os beneficios que ela pode proporcionar.

Sendo assim, com fundamento em um controle preventivo, detectivo e corretivo,
a avaliac@o dos atos administrativos e dos processos de trabalho, sd@o objeto de avalia¢do periddica,
visando assegurar a pratica desses atos em conformidade com os atos legais e infralegais, entre outros
requisitos.

Em aspecto mais especifico das atribuigdes do Controle Interno, buscando um
equilibrio na utilizagdo dos procedimentos de controle de prevencdo e detec¢do, realizamos
avaliacdes, de forma seletiva, com base em critérios de materialidade, risco e relevancia, para
adequacdo dos procedimentos licitatorios e dos contratos celebrados as normas estabelecidas nas Leis
8.666/93 e 10.520/2002.

Nesse aspecto, sempre observando o principio do contraditério e ampla defesa,
podem surgir recomendagdes no sentido de proceder:

I — o0 saneamento da ilegalidade ou da irregularidade apurada;

IT — a adequacao do ato de gestdo aos preceitos legais e infralegais;

! Decisdo Normativa n? 2/2016 TCEMG
2 idem
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III — a obtencgdo do ressarcimento de possivel prejuizo causado ao erério; e
IV — o impedimento de novas ilegalidades ou irregularidades.

E, para o exercicio de tal mister, esta Comissao tem como substrato as seguintes
normas:

Lei 4.320/1964, CRF/88, arts. 31, caput, 70 e 74, I a IV e §1°, CEM/89 arts. 73,
§1°,1, 74 e 81, LC 101/2000, Lei 8.666/93, arts. 102, 113 e 116, § 3°, I e 111, Decreto
Municipal n® 261/2007 (Regulamento o Pregdo), IN TCEMG 02/2010, 08/2003 e
Decisao Normativa TCEMG n° 02/2016 e Manual de Controle Interno da Camara
Municipal de Conselheiro Lafaiete, IN da Comiss@o de Controle Interno n°® 1/2009.

A derradeira, tendo o Interesse Piblico como norte, passamos ao relatdrio.
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2 — Relatério
2.1 — Relatério sobre o més de Janeiro de 2019

Em andlise nos arquivos da Camara Municipal, em especifico, nos processos de
Dispensa e Inexigibilidade de Licitac@o e Procedimentos Licitatérios, extrai-se que foram arquivados
pela Comissao de Licitagdo, os seguintes processos, vejamos:

a) Processos de Inexigibilidade: sendo os Processos de n°® 5, sendo os de n°003,
004, 005, 006, 008 de 2019;

b) Processos de Dispensa de licitacdo: sendo os Processos de n° 07, sedo os de n°
007, 009, 010, 011, 012,013 e 014 de 2019;

¢) Procedimentos Licitatrios: ndo foram arquivados processos licitatérios no més
sob andlise.

Sendo assim, passemos a andlise individual dos processos.
2.2 — Processos de Inexigibilidade de licitacao
2.2.1 — Processo n° 003/2019

Cuida o processo da contratacao de empresa para o fornecimento de energia elétrica
para uso no prédio da Camara Municipal durante o exercicio de 2019, CEMIG. Companhia
Energética de Minas Gerais.

Conforme anélise da contratacao por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.

2.2.2 — Processo n° 004/2019

Cuida o processo da contratacdo de empresa Companhia de Saneamento de Minas
Gerais — COPASA — MG, para o fornecimento de agua e captacdo de esgotos para a Camara
Municipal durante o exercicio de 2019.

Conforme anélise da contratagao por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.

2.2.3 — Processo n° 005/2019

Cuida o processo da contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
EBCT, para a prestacdo dos servicos de postagem das correspondéncias da Camara Municipal
durante o exercicio de 2019.

Conforme anélise da contratagao por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.

2.2.4 — Processo n° 006/2019

Cuida o processo da contratagdo da Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais,
para a prestacao de servigos de publicacdo dos editais de licitacdo da Camara Municipal durante o
exercicio de 2019.
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Conforme anélise da contratagao por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.

2.2.5 — Processo n° 008/2019

Cuida o processo da contratacio do ECAD de valor referente a direito autoral,
decorrente da execu¢do do Hino Nacional Brasileiro e de musica ambiente, ao vivo, de diversos
autores, durante as sessoes solenes da Cadmara Municipal que ocorrerdo no ano de 2019.

Conforme anélise da contratagao por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.

2.3 — Processos de Dispensa de Licitagao
2.3.1 — Processo n° 007/2019

Cuida o processo da Contratacio de empresa para prestacdo dos servicos de
manutencao do elevador instalado no prédio da Camara Municipal, durante o exercicio financeiro de
2019.

Conforme andlise realizada por meio de checklist, foi detectada a auséncia de
projeto basico para execugdo dos servicos, bem como a auséncia de publicacao do termo de dispensa
em jornal.

Conforme determina a Lei e ensina o TCE-MG, na contratacdo deste tipo de
servigos, deve haver a elaboracdo do projeto bdsico (modalidades da Lei 8.666/93, ou termo de
referéncia (pregdo), obrigatdério em caso de obras e servi¢os de engenharia; (Lei n° 8.666/93, art. 6°,
IX, art. 7°, 1, § 2° I e art. 12; Consulta n° 657.018 — obrigatério para qualquer servi¢o, Processo
Administrativo n® 685019, Licitacdo n°® 696088, Contrato n° 103302, Representacdo n° 741975,
Deniincias n°s751396).

Ja o projeto executivo pode ser elaborado apds a contratacdo, inclusive pela
contratada.

Outro ponto a ser comentado, € a auséncia da publicac¢ao dos termos de dispensa de
licitacdo, nesse sentido vejamos:

[Publicagdo de dispensa de licitagdo] O paragrafo Unico do art. 61 da Lei n2 8.666 de
21/06/1993 (...) se aplica aos casos de dispensa de licitacdo previstos nos incisos | e Il do
art. 24 da mesma lei. Por sua vez, o art. 62 da Lei de Licitagdes versa: (...) “Para os fins
desta Lei, considera-se: (...) Xlll — Imprensa Oficial — veiculo oficial de divulgacdo da
Administragdo Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis”. Nas palavras do
Professor Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos.
8. ed. S3do Paulo: Dialética, 2000, p. 107), “A Lei n? 8.883 acolheu os protestos
generalizados contra a indevida intromissdo na drbita de peculiar interesse dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Cada uma dessas entidades dispée de autonomia
para determinar o érgdo que exercitara as fun¢des de ‘Imprensa Oficial’ (...)”. De fato,
como bem sinaliza o trecho da doutrina citada, o dispositivo legal reproduzido explicita a
competéncia outorgada, in casu, aos municipios, no inciso | do art. 30 da Constituicdo da
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Republica de 1988, de legislar sobre assuntos de interesse local. Assim, a imprensa oficial
do municipio devera ser definida por lei municipal e, estando assim fixada, este serad o
veiculo de publicacdo dos atos praticados pela Administragdo, incluidos aqueles assim
determinados na Lei de LicitagGes (Consulta n. 688118. Rel. Cons. Eduardo Carone Costa.
Sessdo do dia 01/12/2004).

Desta feita, o termo de dispensa deverda ser publicado, ou se ja tiver sido publicado,
devera ser juntado aos autos do processo.

Por meio da verificacao realizada, foi constatado que a referida contratacdo se deu por
meio de contratacao direta.

Salvo melhor juizo, o objeto aqui tratado necessita de ser devidamente licitado,
preferencialmente na modalidade do Pregdo, em que pese, ndo ter sido detectado abuso nos precos
praticados e ter havido pesquisa de mercado.

Vejamos o que dispde o TCE-MG:

[Impossibilidade de contratacido direta de servicos de manutencio preventiva e
corretiva de elevadores.] O Tribunal de Contas da Unido se manifesta pela
obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério para se contratar firmas
objetivando a prestacdo de servicos de manutengdo e assisténcia técnica em elevadores,
conforme se depreende das seguintes assentadas: Decisdo n. 0583- 44/1994, DOU de
28/09/1994, p. 14.742; Decisdo n. 0323-44/94-2, DOU de 21/12/1994, p. 20.172. [...] Ao
discorrer sobre o tema, o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo. 1. ed. Brasilia: DF, 1995, p. 285)
leciona: “2.7. servigos de manutengio — elevadores e sistema de telefonia. E comum que,
iniciado o processo licitatério para a manutencao de determinado equipamento, apresente-
se o proprio fabricante pretendendo demonstrar a inviabilidade de competi¢ao. Redobrada
cautela deve ser adotada em relag@o a questio. Poderd determinado fabricante ‘credenciar’
apenas uma empresa em cada localidade para realizar os servicos de manutengdo em seus
equipamentos. Esse credenciamento deve ser examinado por agentes especializados da
administra¢do, que, independentemente desse ato do fabricante, deverdo verificar se
existem outros profissionais ou empresas com efetiva capacidade de fazer a manutencio
nos equipamentos. O ato de credenciamento do produtor ndo deve ser acolhido como
relevante, mesmo quando registrado em cartdrio, no Ministério da Industria e Comércio,
porque tais 6rgdos sao uma espécie de depdsito oficial dos registros, sem exercer qualquer
exame de mérito nos documentos apresentados’. [...] Por oportuno, acrescentam-se, ainda,
as seguintes decisdes do TCU. [...] Exclusividade — Comprovagdo. TCU. Processo n. TC-
008.818/2003-0. Acordao n. 838/2004. Plenario. TCU decidiu: ‘Trata-se, na verdade, de
questdo ja suscitada neste Tribunal das mais variadas formas: manutengdo e assisténcia
técnica em elevadores, suporte e treinamento de sistemas da plataforma Microsoft,
manutencdo de veiculos, itens necessarios ao funcionamento de maquinas de reprografia,
entre outras. Em primeiro lugar, é sempre necessario avaliar a possibilidade da prestacio
de servico por mais de uma empresa, ou seja, a simples declaracdo de exclusividade
fornecida por um sindicato ou junta comercial ndo basta para comprovar a inviabilidade de
competi¢do. Em segundo lugar, a administragido deve se cercar de cautelas averiguando a
veracidade das informacgdes contidas nas declaracdes emitidas pelos 6rgaos competentes.
Em terceiro lugar, [...] as declara¢des emitidas por sindicatos ou por juntas comerciais nada
mais representam do que atestado de existéncia de uma carta de exclusividade, nada
garantindo acerca da veracidade do contido na carta.’ [...] Inexigibilidade — elevadores —
viabilidade da competi¢do. TCU. Processo n. 009.796/97. Decisdo n. 575/1998. Plendrio.
No mesmo sentido: TCU. Processo n. 001.215/93- 0. Decisdo n. 392/193 — 2* Camara.
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TCU decidiu: “...é indevida a contratacdo de empresa de elevadores sem a realizagdo do
competente processo licitatdrio, este considerado indevidamente como inexigivel, tendo
em vista que ndo restou comprovada a inviabilidade de competicdo’ [...]. [Contrato n.
160.004. Rel. Auditor Licurgo Mourdo. Sessio do dia 08/05/2007]

[Impossibilidade de contratacido direta de servicos de manutencio preventiva e
corretiva de elevadores.] Embora a contratada detenha a exclusividade na fabricacio de
pecas originais da marca [...], indmeras empresas estdo habilitadas a prestar servicos de
manutencao e conservacdo dos referidos elevadores, e ndo pode a contratada se negar a
comercializar seus componentes as empresas que atuam na drea de manutengdo de
elevadores, em face do disposto na Lei n. 8.002, de 14/03/1990, e, na condi¢do de
fabricante, deixar de assegurar a oferta de componentes e pecas de reposi¢do enquanto
perdurar a fabricacdo de seus elevadores, conforme determinam os arts. 32 e 33 da Lei n.
8.078/90. Existem vdrias decisdes reiteradas [proferidas] pelo TCU que reconhecem a
obrigatoriedade de prévio certame licitatorio para a referida contratagdo, haja vista a
viabilidade de competicdo entre concorrentes para a prestagdo de tais servigcos [de
manutencao de elevadores]. [Contrato n. 353.422. Rel. Conselheiro Elmo Braz. Sessao do
dia 28/10/2004]

No link:
“https://www.tce.mg.gov.br/Licita/LicitaCont/2017/pl_552/Edital_1_552_2017.pdf” € possivel ver
o exemplo de uma licitagao para a contratacdo do mesmo tipo de objeto.

Desta feita, recomenda-se que nas proximas contratagdes sejam feitas na modalidade do
Pregdo seguindo as cautelas de estilo.

Portanto, no presente caso, recomenda-se:

1 - A publicagdo do termo de dispensa, ou, caso ja tiver sido publicado, seja realizada a
juntada nos autos;

2 —a solicitacdo de elaboragao de projeto executivo por parte da empresa contratada;

3 — que em futuras contratacgdes, para o mesmo tipo de objeto, seja realizada licitacao na
modalidade pregao.

2.3.2 — Processo n° 009/2019

Cuida o processo da contratacdao de empresa Porto Seguro Companhia de Seguros
Gerais, para a prestacao de servigos de seguro total de veiculo oficial da Camara Municipal.

Conforme anélise da contratagao por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.

2.3.3 — Processo n° 010/2019

Cuida o processo da contratacao da empresa para publicacdo dos editais de licitacao
e outros documentos da Camara Municipal em jornais de grande circulacdo no Estado de Minas
Gerais, durante o exercicio de 2019.

Conforme andlise realizada por meio de checklist, o processo se encontra regular.
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2.3.4 — Processo n° 011/2019

Cuida o processo da contratagdo do pagamento das taxas bancdrias durante o
exercicio de 2019 junto a Caixa Econdmica Federal, estabelecimento bancdrio onde a Camara
Municipal de Conselheiro Lafaiete mantém sua movimentacdo financeira.

Com base em andlise realizada por meio de checklist, o processo se encontra
regular, porém, necessario alguns comentarios, apenas a titulo de informagao.

Conforme orienta o TCE-MG, a:
CONTRATACAO DE BANCOS (CONSULTA 735.840 DE 05/09/2009)

“(...)necessidade de procedimento licitatorio para manutencdo ou abertura de conta
e movimentacao bancarias pela Administraciao Puablica, concluiu-se:

a) Em se tratando de instituicdo financeira privada, a licitacdo € necessdria, nos
termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal;

b) No caso de instituicdo financeira oficial, entendida aqui aquela integrante da
Administracdo Publica, a licitacdo € dispensada, atendidas as exigéncias
estabelecidas no inciso VIII do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, com redacdo dada pela
Lei n°® 8.883/94;

c¢) Pode ocorrer que, mesmo em se tratando de instituicdo financeira privada, nao
seja necessdria a licitacdo em virtude de o valor global da contratagdo ficar abaixo
do limite minimo legal exigido para se licitar;

d) Ocorrendo as hipédteses de contratacdo direta, seja em funcdo de valor inferior ao
limite minimo legal, ou em virtude de dispensa de licitacdo, deverdo ser observadas
as formalidades estabelecidas nos arts. 7°, 14 ou 17, dependendo da espécie de
contratagdo, e 26 da Lei n° 8.666/93, com suas alteracdes posteriores; e

e) Mesmo se o valor global estimado da contratacdo ficar abaixo do limite legal,
poderd a autoridade promover a licitagdo, devendo, nesse caso, observar a relacao
custo/beneficio para a deflagracdo do certame.”

Portanto, essas foram nossas consideragdes.
2.3.5 — Processo n° 012/2019

Cuida o processo da contratagdo de servigos de copeiragem /garconete, a ser
prestado sempre que necessdrio, durante os periodos de fornecimento de lanches ao pessoal da
Camara Municipal, a partir das 8h ou das 14h, conforme a necessidade, bem como durante as Sessoes
plendrias, reunides e audiéncias publicas realizadas pela Camara Municipal durante o exercicio de
2019.

Conforme anélise da contratagao por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.
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2.3.6 — Processo n° 013/2019

Cuida o processo da contratacdo de servigos de chaveiro para atender a demanda
dos diversos setores da Camara Municipal, ndo apenas na confec¢cao de chaves, propriamente dita,
mas, também na manutencgao e troca de fechaduras.

Conforme anélise realizada por meio de checklist, o processo se encontra regular.
2.3.7 — Processo n° 014/2019

Cuida o processo da contratacdo de seguro contra acidentes pessoais em favor de
05 (cinco) estagidrios da Camara Municipal.

Conforme andlise da contratagao por meio de checklist, o procedimento se encontra
regular.

3 - Conclusio

Apés andlise dos documentos que compdem o0s processos administrativos
licitatérios e de justificac@o, deverdo ser observadas as colocagdes que foram apontadas nos processos
sob andlise.

Portanto, estas foram as ocorréncias detectadas nos processos deste més de
Janeiro/2019.

E o0 que tinhamos a Relatar.

Conselheiro Lafaiete, 15 de maio de 2019.

Anderson Leonardo Tavares

Edia Luciene Magalhées de Carvalho Neto

Anderson Henriques Ferreira
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