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CAMARA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE
COMISSAO DE CONTROLE INTERNO

RELATORIOS MENSAIS DE CONTROLE INTERNO QUANTO A PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS E CONTRATOS, PROCESSOS DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - DEZEMBRO -2018

1 — Relatorio
1.1 — Relat6rio sobre o més de dezembro de 2018

Em anélise nos arquivos da Camara Municipal, em especifico, nos processos de
Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo e Procedimentos Licitatorios, extrai-se que foram arquivados
pela Comissdo de Licitacdo, 0s seguintes processos, vejamos:

a) Processos de Inexigibilidade, ndo foram instaurados no més sob analise;

b) Processos de Dispensa de licitacdo: 02, sendo os procedimentos n° 072 e 073 de
2018 ;

c) Procedimento Licitatorio da modalidade Pregédo: ndo foram instaurados no més
sob anélise.

Sendo assim, passemos a anélise individual dos processos.

1.2 — Processos de Dispensa de Licitagdo
1.2.1 — Processo n° 072/2018

Cuida o processo de contratagdo de empresa que presta os servigos de intermediacao
de atendimento a pessoa com deficiéncia auditiva, por meio de central virtual, que permite a pessoa
surda entrar em contato remotamente com a Camara Municipal e vice-versa.

Conforme andlise realizada por meio de check-list, 0 processo se encontra regular.

1.2.2 — Processo n° 073/2018

Cuida o processo de pagamento do registro da Ata de eleicdo da Mesa Diretora
desta Casa para 0 exercicio de 2019, junto ao Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Civil de
Pessoas Juridicas.

Conforme a anélise do objeto, foi verificado que ndo se trata de relacdo juridica que
deve ser submetida aos ditames da Lei 8.666/93, pois, possui relacdo de natureza juridica tributéria,
conforme melhor se observa na seguinte licdo da consultoria Zenite, vejamos:
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A natureza do vinculo existente entre o cartorio e a
Administracdo enquanto usuaria de servicos

notariais!
Contratos Administrativos, Licitacdo 18/04/2012 Por Pedro Henrique Braz De Vita 2

A Administracdo Pablica faz uso corriqueiro de servigcos notariais,
demandando-os junto a cartérios e registros competentes. Certidoes,
registros, averbacOes, dentre outros, sdo, por vezes, essenciais aos
orgdos e entidades da Administracdo, para o bom desempenho de
suas atividades.

Mas, ao demandar esses servi¢cos, a Administracdo firma contrato
com o cartorio? A questdo, note-se, € pertinente para que se verifique
a incidéncia do regime juridico das contratacGes publicas a utilizagédo
desses servicos pela Administracéao.

A resposta, a0 que nos parece, € negativa. Melhor dizendo,
entendemos que a Administragdo, ao utilizar servigos notariais, ndo
firma contrato junto ao cartorio. Os argumentos que sustentam essa
afirmacdo ja foram expostos em artigo elaborado em parceria com
Ricardo Alexandre Sampaio, publicado na Revista Zénite de
Licitagdes e Contratos — ILC n°® 210, agosto/2011, p. 762, secdo
“Terceiriza¢do”, e serdo resumidamente expostos abaixo.

Primeiramente, € importante reconhecer que 0s servigos notariais e
de registro sdo servigos publicos exercidos em carater privado, por
delegacdo do Poder Publico, na forma do art. 236, da Constitui¢ao
Federal. Isso implica no fato de que o cartorario, a0 assumir suas
funcoes, passa a ser obrigado a desempenhar as suas atividades, ndo
podendo negar-se ou furta-se do exercicio de sua funcao.

A obrigatoriedade em prestar os servigcos ou, melhor ainda, a
impossibilidade de se negar a presta-los, denota que vinculo formado
entre o cartorario e o usuario dos servi¢os notariais ndo se baseia em

! https://www.zenite.blog.br/a-natureza-do-vinculo-existente-entre-o-cartorio-e-a-administracao-enquanto-usuaria-
de-servicos-notariais/
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uma “liberdade contratual”, o que acaba por descaracterizar o
nascimento de um contrato, cuja existéncia, em regra, pressupde a
presenca de um elemento volitivo.

Além disso, ndo se pode perder de vista que as atividades notariais e
de registro sdo remuneradas por custas e emolumentos (art. 28, da
Lei n® 8.935/94), os quais possuem natureza de taxa (ver ADI n°
1.378, julgada pelo STF em 30.11.1995), contraprestacao tributaria
presente apenas em relacgdes juridicas tributarias, e ndo em contratos,
onde a contraprestacao possui natureza de preco.

Por tudo isso, entendemos que a relacdo formada entre a
Administracdo usuaria de servigos notariais e o cartorio no qual esses
servicos sdo demandados possui natureza de relagdo juridica
tributaria, e ndo de contrato, 0 que a exclui do ambito do regime
juridico das contratacOes publicas.

Logo, a utilizagdo desses servigos, em tese, ndo demandaria analise
acerca do dever de licitar, ou a formalizacdo de ato de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, uma vez que a relacéo juridica formada
entre Administracdo usuéria e cartorio sequer se submeteria aos
ditames da Lei n°® 8.666/93.

Portanto, em que pesem tais considerac¢des, ndo ha irregularidade.
2 - Concluséo

Apols andlise dos documentos que compdem 0s processos administrativos
licitatorios e de justificacdo, deverdo ser adotadas as providéncias conforme as recomendacdes
tracadas por esta Comisséo de Controle Interno.

Portanto, estas foram as ocorréncias detectadas nos processos deste més de
dezembro/2018.

E o que tinhamos a Relatar.

Conselheiro Lafaiete, 26 de margo de 20109.

Anderson Leonardo Tavares
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