COMISSAO PERMANENTE DE

CONTROLE INTERNO

RELATORIO MENSAL DE CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONSELHEIRO LAFAIETE QUANTO A PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE
LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - OUTUBRO/2017

1. Introducéo

O Controle Interno da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete no exercicio de suas
atribuicdes, notadamente, o disposto no item 5.5.5.5 do Manual de Controle Interno, anexo integrante da
Instrucdo Normativa n.2 001, de 19 de outubro de 2009, passa a emitir relatério de controle interno referente
ao més de outubro de 2017, com vistas ao efetivo gerenciamento e fiscalizacdo interna dos processos
administrativos licitatorios e de justificacdo de dispensa de licitacdo praticados durante o referido més.

Ressalta-se que o presente relatdrio se norteara pelas disposicdes contidas na Lei Federal n®
8.666, de 21 de junho de 1993, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias” e suas alteragdes
posteriores e na ja mencionada Instrucdo Normativa n.2 001, de 19 de outubro de 2009, e bem como na
Instrucdo Normativa n.2 004 de 11 de novembro de 2012, que estabelecem, dentre outras atribuicdes, 0s
exames de procedimentos e rotinas da Comissdo Permanente de Licitacdo e a emissdo de relatorios mensais
por parte desta Comissdo quanto aos processos licitatorios.

Cabe ressaltar que desde o0 ano de 2013, contamos com a implantacdo da modalidade Pregéo
(Lei 10.520 de 17 de junho de 2002), no ambito da Camara Municipal, o que possibilitou a realizacdo de
registro de precos utilizando essa modalidade de licitag&o.

Por sua vez, a Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, criou normas gerais para
licitacbes e contratos na Administracdo Publica, estabelecendo os principios que devem nortear as
contratacdes pela Administracdo. Ademais, a legislacdo em tela prevé os tipos e modalidades de licitagbes
que podem ser utilizadas para contratacdo de servicos ou para aquisicao de bens.

Salienta-se que cabe a Comissao de Controle Interno verificar se 0s atos juridicos praticados
se subsumem aos dispositivos legais, bem como se o procedimento seguido estd em conformidade com as
normas supracitadas adequando-se perfeitamente a elas.

Por fim, o presente relatorio, em conformidade com o0s preceitos constitucionais, visa
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, principalmente no que tange a impessoalidade na contratacdo
de servicos ou aquisicdo de bens, posto que sdo fornecedores pessoas fisicas ou juridicas.

2. Relatério

2.1. Dos processos administrativos de dispensa de licitacéo.
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Os processos administrativos de justificacdo sdo aqueles que visam justificar a auséncia de
processo licitatorio, por ser dispensavel por expressa disposicdo legal. O art. 24 do Estatuto das Licitacfes
prevé expressamente em rol taxativo os casos de dispensa.

Revendo os arquivos da Camara Municipal, extrai-se que foram arquivados 05 processos
administrativos de dispensa de licitacdo, sendo os de n° 071, 072, 074 e 076, todos de 2017.

2.1.1 — Processo Administrativo n® 071/2017

Cuida o processo da contratacdo da Empresa para o fornecimento de mdveis para a Camara
Municipal.

Conforme verificacdo realizada por meio de check-list, ficou constatado que o processo
administrativo ndo foi devidamente numerado, sendo necessario que 0s membros da Comissao de Licitacdo
facam a devida numeragdo do processo.

Em verificacdo realizada por meio de cheque-list, foi constatado que ndo houve a publicagédo
do Termo de Dispensa/Inexigibilidade, que contenha seus elementos essenciais; partes, objeto, dotagédo
orcamentaria, valor e vigéncia.

2.1.2 — Processo Administrativo n°® 072/2017

Cuida o processo da contratacdo da Empresa NP CAPACITACAO E SOLUCOES
TECNOLOGICAS LTDA, para assinatura, pelo periodo de 12 meses, para acesso aos servicos do sistema
BANCO DE PRECOS, ferramenta esta desenvolvida para pesquisas de comparacdo de pregos praticados
pela administracdo publica, a fim de subsidiar esta Casa Legislativa na aquisi¢do, a fim de subsidiar esta
Casa Legislativa na aquisicao e contratacao de produtos e servigos, notadamente, na elaboracao de pesquisas
de precos praticados pelo mercado, bem como de termos de referéncia para processos licitatorios.

Em verificacdo realizada por meio de cheque-list, foi constatado que n&o houve a publicagédo
do Termo de Dispensa/lnexigibilidade, que contenha seus elementos essenciais; partes, objeto, dotagédo
orcamentaria, valor e vigéncia.

Entretanto, quanto aos outros quesitos, ndo ha irregularidades.

2.1.3 — Processo Administrativo n°® 074/2017

Contratacio da Empresa INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL
— IBAM, para renovagéo da assinatura anual do mencionado Instituto, por solicita¢cdo do Setor Juridico da
Camara Municipal, por um periodo de 12 meses.

Em verificacdo realizada por meio de check-list, foi constatado que ndo houve a pesquisa de
mercado para realizar a contratagéo.

EMENTA DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE
CONSULTORIA. IRREGULARIDADES. CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA. NAO
ENQUADRAMENTO DO OBJETO CONTRATADO NA HIPOTESE PREVISTA NO ART. 24, INCISO
XIlI, DA LEI N. 8.666/93. NAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO TERMO DE
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REFERENCIA E PELO ART. 24, INCISO XIII, DA LEI N. 8.666/93 PARA A CELEBRACAO DE
CONTRATO. AUSENCIA DE FORMALIZACAO DE PESQUISA DE PRECO ANTES DO CONTRATO.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA A RESPONSAVEL. RECOMENDAGAO. 1. O
objeto do contrato decorrente da dispensa de licitacdo prevista no inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93
também deve dizer respeito a pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento institucional ou a recuperacéo de
preso. Nao se encaixando em um desses quatro casos, estard inviabilizada a contratagdo direta fundada no
mencionado dispositivo legal. 2. Considerando que a dispensa constitui exce¢do ao dever de licitar, previsto
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a interpretacdo que deve ser realizada dos dispositivos que
digam respeito a contratacdo direta deve ser restritiva, ndo se mostrando razoavel e nem consentaneo com o
interesse publico, concluir que a revisdo do Plano Diretor e a elaboracao de leis afetas ao Direito Urbanistico
constituem objetos voltados ao ensino, a pesquisa, ao desenvolvimento institucional e, muito menos, a
recuperacdo do preso. 3. O objeto social da empresa delineado no contrato social devidamente registrado
comprova ndo apenas o exercicio da atividade empresarial requerida na licitacdo, mas também que a empresa
o faz de forma regular. E nesse ponto ressalto que a Administracdo deve sempre prestigiar a legalidade. Nao
basta que a licitante detenha a capacidade comercial de fato, fazse necessario que ela esteja em conformidade
com a lei (Rel. Min.Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, Ac. 642/14, Plenéario, Sessdo de 19/03/14) 4. No
caso de dispensa de licitacdo, o art. 26, paragrafo unico, inciso I11, da Lei n° 8.666/93 é expresso ao se
exigir a justificativa de preco, que, obviamente, deve estar formalizada e constar nos autos do
procedimento. Ao ndo formalizar a pesquisa de preco, a Administracéo fica desguarnecida quanto ao
eventual sobrepreco praticado pela contratada e deixa de dar a devida publicidade ao ato de
compatibilizacéo entre o valor do servico no mercado e o que foi efetivamente contratado.

2.1.4 — Processo Administrativo n° 076/2017

Cuida o processo da contratacdo de Empresa JJ PAPELARIA E LIVRARIA LTDA — ME,
para o fornecimento de 01 calculadora de mesa e 02 fragmentadoras de papel para a Camara Municipal.
Em verificacdo realizada por meio de check-list, ndo foram encontradas irregularidades.

2.2 -Do processo administrativo licitatorio

Os processos administrativos licitatorios sdo aqueles que visam aquisicdo de bens ou a
prestacdo de servigos cujo valor previsto para o exercicio exceda o limite dispensavel, ressalvados 0s casos
previstos nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que prevéem casos de dispensa e
inexigibilidade, respectivamente.

Revendo os arquivos da Camara Municipal, extrai-se que foram arquivados 01 processo
licitatorio, qual seja, o Processo Administrativo n.° 077, do ano de 2017, assim, vamos a analise
individualizada:

2.1.1 — Processo Administrativo n® 077/2017
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Trata-se de contratacdo de empresa para prestacéo de servigcos de operacdo do sistema sonoro
do Saldo Nobre da Camara Municipal durante as sessfes plenarias ordinarias. Solenes, reunides e audiéncias
publicas.

Conforme andlise realizada por meio de check-list, ndo foram encontradas irregularidades, de
modo que 0 processo contém 0s documentos necessarios.

A sessdo foi aberta com a presenca do representante devidamente credenciado da empresa
MICHALAS E AMORIM LTDA — ME, Sr. Marcos Aurélio de Amorim, que protocolizou tempestivamente
os envelopes lacrados de proposta e documentagdo, sendo 0s mesmos rubricados pelos presentes.

Dando prosseguimento foi aberto o envelope de proposta do participante, que se mostrou em
conformidade com o Edital, ap6s conferéncia realizada pelo Pregoeiro e a Equipe de Apoio. Deu-se inicio a
etapa dos lances, apds a qual foi considerada vencedora a empresa MICHALAS E AMORIM LTDA - ME,
pelo valor unitério de R$160,00, par ao item 1 do presente edital.

Todavia, a licitacdo foi fracassada, pois, ap6s a analise da documentacdo da empresa foi
constatado que o objeto social da mesma néo esta de acordo com o solicitado no Edital e ainda a auséncia
dos documentos constantes nos itens 7.1.7 — prova de regularidade para com a Fazenda Municipal e 7.1.10
— comprovacdo de aptidao para o desempenho de atividade, ficando a empresa inabilitada.

Desta feita, foi determinado o arquivamento do processo Administrativo n°077/2017, Pregao
Presencial n°® 009/2017, que tem como objeto o Registro de Precos para futuras e eventuais contratacdes de
microempreendedor individual — MEI, microempresa — ME ou empresa de pequeno porte — EPP para
prestacdo de servico de operacao individual para os equipamentos utilizados no Saldo Nobre da Camara
Municipal de Conselheiro Lafaiete.

3. Concluséo

Apos detido exame dos documentos que compde 0s processos administrativos enumerados
acima, verificou-se que:

Processos em Contratacéo Direta:

Em relacdo aos processos administrativos de dispensa de licitacdo, alguns quesitos devem ser
realgados, para que haja um aperfeicoamento dos processos.

Nesse sentido, recomenda-se um maior cuidado na autuacdo dos processos, principalmente,
no que se refere & numeracdo dos autos.

Também assim, é necessario uma atencdo maior para que o termo de dispensa ndo deixe de
ser publicado.

Outro aspecto importante, € que qualquer contratacdo mediante dispensa de licitacdo, €
imprescindivel que haja a pesquisa de mercado, para que haja a contratacéo.

Processos Licitatorios
Quanto aos processos licitatdrios, verifica-se que foi autuado apenas 01 processo licitatorio,
sendo que a licitagdo restou fracassada, conforme ressaltado em linhas acima.
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Portanto, estas foram as ocorréncias detectadas nos processos deste més de outubro/2017,
sendo que esta Comisséo redigird novas instrucdes e notificacbes no sentido de serem atendidas a exigéncias
da LLCA.

E 0 que tinhamos a Relatar.
Conselheiro Lafaiete, 26 julho de 2017.

Membros da Comissdo Permanente de Controle Interno:

Anderson Leonardo Tavares

Edia Luciene Magalhaes de Carvalho Neto

Anderson Henriques Ferreira
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