COMISSAO PERMANENTE DE

CONTROLE INTERNO

RELATORIO MENSAL DE CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CONSELHEIRO LAFAIETE QUANTO A PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DE LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - SETEMBRO /2015

1. Introducao

O Controle Interno da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete no exercicio de suas
atribui¢des, notadamente, o disposto no item 5.5.5.5 do Manual de Controle Interno, anexo integrante da
Instrucdo Normativa n.® 001, de 19 de outubro de 2009, passa a emitir relatério de controle interno
referente a0 més de setembro de 2015, com vistas ao efetivo gerenciamento e fiscalizacdo interna dos
processos administrativos licitatérios e de justificacdo de dispensa de licitagdo praticados durante o referido
mes.

Ressalta-se que o presente relatorio se norteard pelas disposi¢des contidas na Lei Federal n®
8.666, de 21 de junho de 1993, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e dd outras providéncias” e suas alteragdes
posteriores € na ja mencionada Instrucdo Normativa n.® 001, de 19 de outubro de 2009, e bem como na
Instrucdo Normativa n.® 004 de 11 de novembro de 2012, que estabelecem, dentre outras atribui¢des, 0s
exames de procedimentos e rotinas da Comissao Permanente de Licitacio e a emissao de relatorios mensais
por parte desta Comissao quanto aos processos licitatdrios.

Cabe ressaltar que desde o ano de 2013, contamos com a implantacdo da modalidade Pregao
(Lei 10.520 de 17 de junho de 2002), no ambito da Camara Municipal, o que possibilitou a realiza¢do de
registro de precos utilizando essa modalidade de licitagao.

Por sua vez, a Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, criou normas gerais para
licitacdes e contratos na Administracdo Publica, estabelecendo os principios que devem nortear as
contratagdes pela Administracdo. Ademais, a legislacdo em tela prevé os tipos e modalidades de licitagdes
que podem ser utilizadas para contrataciao de servicos ou para aquisi¢do de bens.

Salienta-se que cabe a Comissdao de Controle Interno verificar se os atos juridicos praticados
se subsumem aos dispositivos legais, bem como se o procedimento seguido estd em conformidade com as
normas supracitadas adequando-se perfeitamente a elas.

Por fim, o presente relatério, em conformidade com os preceitos constitucionais, visa
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, principalmente no que tange a impessoalidade na
contratacdo de servigos ou aquisi¢do de bens, posto que sdo fornecedores pessoas fisicas ou juridicas.

2. Relatorios

2.1 - Dos processos administrativos de dispensa de licitacao.
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Os processos administrativos de justificacdo sdo aqueles que visam justificar a auséncia de
processo licitatorio, por ser dispensdvel por expressa disposicao legal. O art. 24 do Estatuto das Licitacdes
prevé expressamente em rol taxativo os casos de dispensa.

Revendo os arquivos da Camara Municipal, extrai-se que foram abertos os seguintes
processos de dispensa: n* 079 e 080, todos do ano de 2015.

2.1.1- Processo n° 079/2015

Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de transporte dos alunos que irdo
participar da “Semana do Poder Legislativo”

Em verificacdo do processo por meio de check-list, foi verificado que ndo se encontra nos
autos, comprovacao da publicacdo do termo de dispensa em jornal.

Todavia, o referido Termo, encontra-se disponivel no site da Camara Muncipal, sob o link:
http://www.camaraconselheirolafaiete.mg.gov.br/TERMODEDISPENSADELICITACAONOI42015TRANS
PORTESEMANADOPODERLEGISLATIVO.pdyf.

Alguns elementos figuram como obrigatérios, no rol de documentos que devem
obrigatoriamente constar nos autos do Processo Administrativo, nas dispensas de licitacdo, conforme
orientacdo do TCEMG, vejamos:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2010 Estabelece normas de fiscalizacdo contdbil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial na Administragdo Direta e Indireta do

Estado de Minas Gerais, e de remessa de informagdes por meio do Sistema de Licitagdes,

Contratos, Convénios, Adiantamentos e Prestacdes de Contas (SICOP). O TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERALIS, no uso de suas atribui¢des constitucionais e

legais, especialmente as previstas no art. 76 da Constituicao Estadual, de 21 de setembro de

1989, e considerando a prerrogativa constante no inciso XXIX do art. 3° e no art. 56 da Lei

Complementar n° 102, de 17 de janeiro de 2008, bem como o disposto no inciso II do art. 2°

da Resolucdo n° 06/2009, resolve:

(...)

IT - Quanto aos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo: a) justificativa que

contenha os elementos necessdrios a caracterizacdo das hipéteses de dispensa ou

inexigibilidade; b) parecer técnico ou juridico sobre a dispensa ou inexigibilidade; c)

indicacdo precisa, suficiente e clara do objeto da contratacio e do seu valor estimado,

acompanhada dos fundamentos e estudos técnicos pertinentes e da pesquisa de mercado, se
for o caso; d) razdo da escolha do fornecedor ou executante; e) atestado de exclusividade,
quando for o caso; f) justificativa do preco; g) proposta do fornecedor; h) projeto basico da
obra ou servico, devidamente aprovado pela autoridade competente; i) projeto executivo, no

caso de obras ou servigos; j) comunicagdo a autoridade competente e respectiva ratificagao;

k) publicacao da ratificacao.

Desta feita, deverd ser efetivada a referida publicacio com a juntada aos autos do
comprovante da publicacao.
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Ja em relacdo aos outros documentos do processo, todos estdo presentes.

2.1.2- Processo n° 080/2015

Cuida o processo da contratagdo de Empresa para fornecimento de kits de lanche, composto
de biscoito, achocolatado e doce, para distribuicdo durante a participacdo de estudantes, na “Semana do
Legislativo” da Camara Municipal.

Em verificagdo do processo por meio de check-list, foi verificado que ndo se encontra nos
autos, comprovacao da publicacdo do termo de dispensa em jornal.

Todavia, o referido Termo, encontra-se disponivel no site da Camara Muncipal, sob o link:
http://'www.camaraconselheirolafaiete.mg.gov.br/TERMODEDISPENSADELICITACAONO0152015LANCH
ESEMANADOLEGISLATIVO.pdf

Alguns elementos figuram como obrigatérios, no rol de documentos que devem
obrigatoriamente constar nos autos do Processo Administrativo, nas dispensas de licita¢do, conforme
orientagao do TCEMG, vejamos:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2010 Estabelece normas de fiscalizacdo contébil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial na Administragdo Direta e Indireta do

Estado de Minas Gerais, e de remessa de informagdes por meio do Sistema de Licitagdes,

Contratos, Convénios, Adiantamentos e Prestacdoes de Contas (SICOP). O TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de suas atribui¢des constitucionais e

legais, especialmente as previstas no art. 76 da Constitui¢do Estadual, de 21 de setembro de

1989, e considerando a prerrogativa constante no inciso XXIX do art. 3° e no art. 56 da Lei

Complementar n° 102, de 17 de janeiro de 2008, bem como o disposto no inciso II do art. 2°

da Resolucdo n° 06/2009, resolve:

(...)

IT - Quanto aos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo: a) justificativa que

contenha os elementos necessdrios a caracterizacdo das hipdteses de dispensa ou

inexigibilidade; b) parecer técnico ou juridico sobre a dispensa ou inexigibilidade; c)

indicacdo precisa, suficiente e clara do objeto da contratacdo e do seu valor estimado,

acompanhada dos fundamentos e estudos técnicos pertinentes e da pesquisa de mercado, se
for o caso; d) razdo da escolha do fornecedor ou executante; e) atestado de exclusividade,
quando for o caso; f) justificativa do preco; g) proposta do fornecedor; h) projeto basico da
obra ou servico, devidamente aprovado pela autoridade competente; i) projeto executivo, no
caso de obras ou servi¢os; j) comunicagdo a autoridade competente e respectiva ratificacdo;

k) publicacao da ratificacao.

Desta feita, deverd ser efetivada a referida publicacio com a juntada aos autos do
comprovante da publicacao.

Ja em relacdo aos outros documentos do processo, todos estdao presentes.

2.2 - Dos processos administrativos licitatorios
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Os processos administrativos licitatorios sdo aqueles que visam aquisicdo de bens ou a
prestacdo de servigos cujo valor previsto para o exercicio exceda o limite dispensavel, ressalvados os casos
previstos nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que preveem casos de dispensa e
inexigibilidade, respectivamente.

Revendo os arquivos da Camara Municipal, verificou-se que foram iniciados 02 processos
administrativos licitatérios, qual seja, P.A. n° 078, 087, todos do ano de 2015.

2.2.1 - Processo Administrativo n° 078/2015, 087/2015

Cuida o processo da contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de reproducdo de
documentos (copia xerogréficas), encadernacdo e plotagem para atender as necessidades da Secretaria e
Gabinetes da Camara Municipal.

Em detida andlise dos documentos dos processos em epigrafe, por meio de check-list, ndo
foram encontradas irregularidades.

Entretanto, para fins de registro, insta salientar que o Pregdo Presencial n. 011/2015 restou
fracassado, eis que a empresa Ofimaquinas Equipamentos LTDA, unica participante, apresentou proposta
dentro dos parametros de mercado, todavia, foi inabilitada, uma vez que ndo apresentou o atestado de
capacidade técnica exigido no item 7.1.10 do edital.

Desta feita, foi elaborado novo edital: Processo n. 087/2015, Pregdo Presencial n. 014/2015,
tendo sido realizada nova Sessdo Publica do Pregdo Presencial na data de 18/11/2015, tendo o processo
transcorrido o processo normalmente, sendo o objeto adjudicado a unica empresa licitante.

Cabe ressaltar, que embora ndo seja incorreto o procedimento acima ressaltado, nesses
casos, onde todos licitantes, ou, o Unico licitante, participaram dos lances orais e foram inabilitados poderia
ser aplicado a op¢do do §3° do artigo 48 da Lei 8.666/93.

Tal procedimento, confere ao licitante 8 dias tteis para escoimar os vicios apresentados, fato
esse que pouparia tempo na realizacdo do certame.

Desta feita o processo se encontra regular.

3. Conclusao

Quanto aos processos licitatorios, deverdao ser observadas as observacgdes pontuais referentes
aos processos acima analisados.

Portanto, estas foram as consideracdes nos processos deste més de setembro/2015, sendo
que esta Comissado redigird novas instrugdes e notificagdes no sentido de serem atendidas a exigéncias da
LLCA.

E o0 que tinhamos a Relatar.
Conselheiro Lafaiete, 18 de novembro de 2015.

Membros da Comissdo Permanente de Controle Interno:
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