COMISSAO PERMANENTE DE .

CONTROLE INTERNO

RELATORIO MENSAL DE CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONSELHEIRO LAFAIETE QUANTO A PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE

LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - JANEIRO/2014

1. INTRODUCAO DESTINADA A TODOS OS RELATORIOS PARA O ANO DE 2014

Incumbe ao Controle Interno velar pela atuacdo eficiente do Orgdo Pdblico,
permitindo ndo somente controlar a execucdo da despesa, mas também otimizar a utilizacdo dos
recursos, com resultados para toda a Administracdo Publica, em respeito ao prescrito no art. 74, 11,
da Constituicdo da Republica/88 e art. 81 da Constituicao Estadual Mineira/89.

Cabe ressaltar a importancia da comissdo de licitacdo no que se refere ao controle
dos diversos procedimentos a serem realizados no curso do processo licitatorio, cabendo-lhe zelar
pela observancia das normas aplicaveis, a fim de assegurar a lisura dos processos licitatorios.

A identificacdo de erros e omissfes em licitacdo exige que seja dada a devida
observancia a formalizacdo do processo, mediante a analise do edital, dos documentos apresentados
pelos concorrentes e de toda a documentacéo relativa aos procedimentos realizados, dispensando-se
especial atencdo as irregularidades detectadas, tais como a existéncia de documentos sem
assinatura, ndo autenticados, idénticos de licitantes diversos, ndo observancia de prazos e etc.

Além disso, é necessario atentar para o contexto real do processo licitatério, isto é,
verificar aspectos como a demonstracdo da necessidade de contratar por parte da autoridade
administrativa, o valor do contrato em comparacdo com os valores de mercado, 0 cumprimento do
objeto contratado.

Assim, de modo a evitar a ocorréncia de fraudes em operacOes perpetradas por
agentes internos ou externos, notadamente no que toca aos procedimentos licitatorios, os Poderes
Publicos tém a obrigacdo constitucional de instituir sistema de controle interno para identificar
situacBes de riscos, avaliar os impactos negativos dos riscos nos objetivos e propor agdes para
mitigar os eventos negativos.

O controle interno € um processo integrado efetuado pela direcdo e corpo de
funcionarios e é estruturado para enfrentar os riscos e fornecer razodvel seguranca de que na
consecucdo da missdo da entidade os seguintes objetivos gerais serdo alcancados:

* execucao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes;

 cumprimento das obrigagdes de accountability;

» cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;

* salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e dano.

Sendo assim, temos que o controle interno é um processo integrado e dindmico que
se adapta continuamente as mudancas enfrentadas pela organizacdo, devendo a Administracdo
Publica manter sistema de controle interno integrado para assegurar que seus objetivos sejam
atingidos.
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Nesse passo, a efetividade dos servicos prestados pelo Poder Publico depende dos
controles prévio, concomitante e a posteriori realizados pelos sistemas de controle interno, de
modo a minimizar os riscos da atividade publica e atingir, de forma mais eficiente, seus objetivos
institucionais, notadamente ao considerarmos que 0s atos administrativos, entre 0s quais 0S
procedimentos licitatérios, submetem-se ao controle interno.

Como se constata, o controle interno € um meio de se garantir a efetividade da gestéo
publica. Ndo sem razdo, a unidade de controle interno, junto com as demais unidades (setor de
compras, ordenador de despesa, setor de licitagdo, setor de contabilidade, tesouraria e etc.) formam
a rede de controle interno da entidade para a persecuc¢éo do objetivo comum.

Desse modo, o Controle Interno da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete no
exercicio de suas atribui¢bes, notadamente, o disposto no item 5.5.5.5 do Manual de Controle
Interno, anexo integrante da Instrugdo Normativa n.® 001, de 19 de outubro de 2009, passa a emitir
relatério de controle interno a partir do més de janeiro de 2012, com vistas ao efetivo
gerenciamento e fiscalizacdo interna dos processos administrativos licitatorios e de justificacdo de
dispensa de licitacéo praticados durante o referido més.

Ressalta-se que o presente relatério se norteard pelas disposi¢des contidas na Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias” e suas alteragdes posteriores e na ja mencionada Instrugdo Normativa n.® 001, de 19
de outubro de 2009, que estabelece, dentre outras atribuicdes, 0os exames de procedimentos e rotinas
da Comissdo Permanente de Licitacdo, bem como a Instrucdo Normativa n.°001, de 24 de janeiro de
2011, que alerta quanto a obrigatoriedade de se exigir a comprovagdo de regularidade fiscal das
pessoas a serem contratadas pela Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete por meio de dispensa
de licitacdo e da outras providéncias.

Desde 0 ano de 2013, contamos com a implantagdo da modalidade Pregédo (Lei
10.520 de 17 de junho de 2002), no ambito da Camara Municipal, o que possibilitou a realizacdo de
registro de precos utilizando essa modalidade de licitag&o.

Cabe também ressaltar que a modalidade pregdo possibilita a reducdo de custos na
aquisicdo de bens e servicos no ambito da Camara Municipal, o que vem contribuindo
conjuntamente com as outras modalidades licitatérias, para reduzir gastos da Administracdo
Publica.

A Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, criou normas gerais para licitagdes
e contratos na Administracdo Puablica, estabelecendo os principios que devem nortear as
contratacdes pela Administracdo. Ademais, a legislacdo em tela prevé os tipos e modalidades de
licitagdes que podem ser utilizadas para contratacdo de servicos ou para aquisi¢éo de bens.

Por fim, o presente relatorio, em conformidade com os preceitos constitucionais, visa
verificar a legalidade e avaliar os resultados, principalmente no que tange a impessoalidade na
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contratacdo de servicos ou aquisicdo de bens, posto que sdo fornecedores pessoas fisicas ou
juridicas.
2. RELATORIOS ESPECIFICOS PARA O MES DE JANEIRO DE 2014.

2.1. DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

Os processos administrativos de dispensa de licitagdo s&o aqueles que visam
justificar a auséncia de processo licitatdrio, por ser dispenséavel por expressa disposicdo legal. O art.
24 do Estatuto das Licitagdes prevé expressamente em rol taxativo os casos de dispensa.

Em anélise detalhada dos arquivos da Camara Municipal, extrai-se que foram
arquivados pela Comissdo de Licitacdo, nomeada pela Portaria 030/2013, 03 processos
administrativos de inexigibilidade de licitagdo no més de janeiro deste ano de 2014, sendo 0s
processos de Inexigibilidade: 006, 007 e 008, todos de 2014. Ja quanto aos processos de dispensa,
foram arquivados 03 processos, sendo: 009, 011 e 014, todos de 2014.

Em todos os processos inspecionados foi possivel verificar que a dispensa de
licitacdo esta devidamente justificada com fundamento no inciso Il, do art. 24 supramencionado, in
verbis:

“para outros servi¢os e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea “a”, do inciso I do artigo anterior, desde que se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;”

A licitacdo neste caso é dispensavel em razdo do valor, por se tratar de compras ou
servicos comuns de menor vulto, cujo total, ndo exceda o valor de R$8.000,00 (oito mil reais), ou
seja, 10% (dez por cento) de R$80.000,00 (oitenta mil reais), valor maximo previsto para a
modalidade convite, conforme art. 23 da referida Lei.

Os processos foram devidamente iniciados, contendo oficio do setor de almoxarifado
ao Diretor Geral, que por sua vez emitiu oficio a Presidéncia da Casa, informando a necessidade de
contratacdo dos servicos ou a aquisi¢do de bens, o que originou Ordens de Servico da Presidéncia
visando a elaboracédo de parecer juridico pela Procuradoria do Legislativo, sendo que em seguida a
abertura do processo e efetivacdo da dispensa ou inexigibilidade em termo préprio.

Vale lembrar que em todos os termos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
constam 0 nome da empresa credora, bem como o nimero do registro no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas e endereco, e ainda, o valor da despesa, sendo por fim firmados pela Presidéncia
do Legislativo Municipal.

Sendo assim, passemos a analise individual dos processos:

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 006/2014
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Cuida o processo da contratacdo de empresa para fornecimento de energia elétrica
para uso no prédio da Camara Municipal.

Conforme realizacdo de check-list realizado no processo, todos os documentos
necessarios ao processo estavam presentes para a realizacao direta contratacédo direta.

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N2007/2014

Contratacdo de empresa para fornecimento de 4gua e captacdo de esgoto no prédio da
Camara Municipal.

Conforme realizagdo de check-list realizado no processo, todos os documentos
necessarios ao processo estavam presentes para a realizacao direta contratacdo direta.

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 008/2014

Trata o processo da contratacdo de empresas para prestacdo de servicos de execugao
de modificacdo da rede de distribuicdo de energia elétrica urbana, troca de transformador e
instalagdo de ramal subterréneo trifasico para atendimento da atual demanda do prédio da sede da
Camara Municipal.

Conforme realizagdo de check-list realizado no processo, todos os documentos
necessarios ao processo estavam presentes para a realizacao direta contratacdo direta.

PROCESSO DE DISPENSA N° 009/2014

Cuida o processo da contratacdo de empresa para prestacao de servicos de publicacédo
dos editais de licitagdo da Camara Municipal.

Conforme realizagdo de check-list realizado no processo, todos os documentos
necessarios ao processo estavam presentes para a realizacdo direta contratacdo direta.

PROCESSO DE DISPENSA N°011/2014

Trata 0 processo da contratacdo de empresa para a prestacdo de servigcos de
hospedagem do site da Camara Municipal.

Conforme realizagcdo de check-list ficou constatado que ndo houve pesquisa de
mercado, tampouco foi feita justificativa para sua auséncia, sendo juntado, portanto, apenas um
unico orgcamento, sendo necessario que seja trabalhada justificativa que explique os motivos pelos
quais ndo foram juntados outros or¢camentos, ou, bem como, a motivacgao para sua auséncia.

No mais, ndo houve outras intercorréncias, tendo sido todos os outros documentos
necessarios carreados aos autos.

PROCESSO DE DISPENSA N° 014/2014
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Cuida o processo da contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos de seguro
total do veiculo oficial da Camara Municipal.

Conforme realizacdo de check-list realizado no processo, todos os documentos
necessarios ao processo estavam presentes para a realizacao direta contratacédo direta.

2.2. — Do processo administrativo licitatorio

Os processos administrativos licitatorios sdo aqueles que visam aquisi¢do de bens ou
a prestacdo de servicos cujo valor previsto para o exercicio exceda o limite dispensavel, ressalvados
0S casos previstos nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que prevéem casos de
dispensa e inexigibilidade, respectivamente.

Revendo os arquivos da Camara Municipal, foi verificado que foram arquivados pela
Comissao de Licitacdo, nomeada pela Portaria 030/2013, um processo administrativo de pregao,
sendo processo n® 012/2014.

PROCESSO DE PREGAO N2 012/2014

Cuida o processo da contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos de
reproducdo de documentos, encadernagdes e plotagem.

Apos verificagdo realizada por meio de check-list, ficou constatado que:

Né&o foi acostado aos autos a portaria de nomeacédo da Equipe de pregoeiro e equipe
de apoio, pois, conforme inciso |11, do art. 38 da Lei de Licitacdes, é necessario que seja juntado aos
autos o ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite.

O referido artigo se aplica tendo em vista o disposto no art. 9° da Lei 10.520/2002,
que diz que aplicam-se subsidiariamente as normas da Lei 8.666/93 ao Pregao.

Também assim, deve o termo de referéncia conter também as ressalvas quanto as
sanc¢des cabiveis, em caso de descumprimento das obrigacBes por parte da contratada, conforme a
dispde o art. 3°, inc.1, da Lei 10.520/2002 c/c Lei 8.666/93.

3. Concluséao

Apbs analise dos documentos que compdem 0s processos administrativos licitatorios
e de justificacdo foi constatado que:

A numeracgédo de folhas nos processos, principalmente as folhas finais, em alguns
processos ndo estdo devidamente numeradas, faltando numeracéo e assinatura, sendo assim, € muito
importante que todas as folhas do processo estejam numeradas corretamente, para representem a
ordem cronoldgica de juntada de documentos. Ja a assinatura, € necessaria para que se identifique o
servidor responsavel pela juntada.
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Para a realizacdo de despesas por entes publicos é necessario observar o que se
pretende adquirir/contratar. Cabe observar as quantidades e os precos de mercado do que se
pretende adquirir - compras (com a utilizacdo de dados historicos de consumo e utilizacdo
provaveis).

Em todos os processos licitatorios, a justificativa e 0 motivo para a contratagdo
devem ser muito bem justificados / fundamentados, sendo que nas contratagdes diretas isso é ainda
mais importante, uma vez que o procedimento ¢ mais simples, em decorréncia do valor.

Assim, quando da realizacdo desse tipo de despesa, a fundamentacdo da contratagdo
deve ser muito bem explicada, redigida em termo nos autos, para que possa ser objeto de controle
interno e externo.

Portanto, estas foram as ocorréncias detectadas nos processos deste més de
janeiro/2014, sendo que esta Comissao redigira novas instrucdes e notificacdes no sentido de serem
atendidas a exigéncias da LLCA.

E o que tinhamos a Relatar.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 11 DE FEVEREIRO DE 2014.

Anderson Leonardo Tavares

Edia Luciene Magalhées de Carvalho Neto

Anderson Henriques Ferreira
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