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RELATORIO MENSAL DE CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CONSELHEIRO LAFAIETE QUANTO A PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DE LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES — MAIO /2014

1. Introducéo

O Controle Interno da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete no exercicio de suas
atribuicdes, notadamente, o disposto no item 5.5.5.5 do Manual de Controle Interno, anexo integrante da
Instrucdo Normativa n.° 001, de 19 de outubro de 2009, passa a emitir relatério de controle interno
referente a0 més de maio de 2014, com vistas ao efetivo gerenciamento e fiscalizacdo interna dos
processos administrativos licitatorios e de justificacdo de dispensa de licitacdo praticados durante o referido
més.

Ressalta-se que o presente relatorio se norteara pelas disposicdes contidas na Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias” e suas altera¢des
posteriores e na ja mencionada Instrucdo Normativa n.° 001, de 19 de outubro de 2009, e bem como na
Instrucdo Normativa n.° 004 de 11 de novembro de 2012, que estabelecem, dentre outras atribuicGes, os
exames de procedimentos e rotinas da Comissdo Permanente de Licitacdo e a emissdo de relatorios mensais
por parte desta Comissao quanto aos processos licitatorios.

Cabe ressaltar que desde o0 ano de 2013, contamos com a implantagdo da modalidade Pregéo
(Lei 10.520 de 17 de junho de 2002), no ambito da Camara Municipal, 0 que possibilitou a realizacdo de
registro de precos utilizando essa modalidade de licitag&o.

Por sua vez, a Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, criou normas gerais para
licitacbes e contratos na Administracdo Publica, estabelecendo os principios que devem nortear as
contratacdes pela Administracdo. Ademais, a legislacdo em tela prevé os tipos e modalidades de licitacbes
que podem ser utilizadas para contratacdo de servi¢os ou para aquisicao de bens.

Salienta-se que cabe a Comissao de Controle Interno verificar se os atos juridicos praticados
se subsumem aos dispositivos legais, bem como se o procedimento seguido estd em conformidade com as
normas supracitadas adequando-se perfeitamente a elas.

Por fim, o presente relatorio, em conformidade com o0s preceitos constitucionais, visa
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, principalmente no que tange a impessoalidade na

contratagdo de servicos ou aquisic¢do de bens, posto que sdo fornecedores pessoas fisicas ou juridicas.

2. Relatorio
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2.1.1. Dos processos administrativos de dispensa de licitacao.

Os processos administrativos de justificacdo sdo aqueles que visam justificar a auséncia de
processo licitatdrio, por ser dispensavel por expressa disposicao legal. O art. 24 do Estatuto das Licitacdes
prevé expressamente em rol taxativo os casos de dispensa.

Revendo os arquivos da Camara Municipal, extrai-se que foi arquivado 01 processos de
dispensa, qual seja, os Processos Administrativos n.% 054 de 2014, assim, vamos a analise individualizada:

Processo Administrativo n.2 054 /2014:

Cuida o processo da contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de instalacdo de
cabeamento de rede logica, em substituicdo a atual rede Wireless que disponibiliza o acesso a internet aos
gabinetes dos Vereadores.

Conforme verificacdo realizada por meio de check-list, todos os documentos necessarios
foram apresentados para o certame.

2.2.2 — Do processo administrativo licitatorio

Os processos administrativos licitatorios sdo aqueles que visam aquisicdo de bens ou a
prestacdo de servigos cujo valor previsto para o exercicio exceda o limite dispensavel, ressalvados 0s casos
previstos nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que prevéem casos de dispensa e
inexigibilidade, respectivamente.

Revendo os arquivos da Camara Municipal, nota-se que foi concluido pela Comissdo de
Licitacdo, nomeada pela Portaria 056/2012 e 030/2013, 1 processos administrativos licitatérios, com
nimero de ordem n.® 055 do ano de 2014.

Processo Administrativo n.2 055 /2014:

Cuida o processo para contratacdo de empresa para fornecimento de produtos de higiene e
limpeza para o atendimento das necessidades funcionais e administrativas da Cémara Municipal de
Conselheiro Lafaiete.

Em controle realizado por meio de check-list em processos administrativos licitatorios foram
detectadas as seguintes ocorréncias:

1. Sangdes Cabiveis
Segundo Joel de Menezes Niebuhr, no livro Pregdo Presencial e Eletrbnico, p.243,

estabelece que “a Lei 10.520/02 prescreve sistemdtica propria para a aplicagdo de sangoes
administrativas, que diverge da sistematica da Lei 8.666/93. Entdo, em relacdo as sancOes, ndo se deve
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cogitar de aplicacédo subsidiaria da Lei 8.666/93, na medida em que a Lei 10.520/02 n&o foi omissa. Em
editais de pregdes, em contratos decorrentes de pregdes, as sanc¢des sdo as do artigo 7° da Lei 10.520/02.
O artigo 87 da Lei 8.666/ 93 prevé quatro tipos de sancdo administrativa, quais sejam,
adverténcia. Multa, suspenséo do direito de licitar e declaragdo de inidoneidade. No entanto, o dispositivo
supracitado ndo prevé quais as situacdes que ensejariam a aplicacéo de cada uma de tais penalidades, o
que leva autores do porte de Margal Justen Filho a reputar inconstitucional a aplicacéo de tais sang¢des

)

conquanto os tribunais a reconhegam como vdlidas.’

No edital, objeto dessa andlise, consta no item 15.1, menc¢do a sujei¢do do vencedor as
penalidades previstas nos artigos 86 e 87 da Lei 8.666/93, quando o correto seria a imposicdo das
sancBes do artigo 7° da lei 10.520/02.

Processo Administrativo para aplicacdo das sancdes

A Lei 10.520/02 ndo versa sobre o processo administrativo necessario a aplicacdo das
sancOes administrativas prescritas no seu art. 7°. Dessa maneira, recorre-se, em primeiro lugar, a Lei
8666/93, que de acordo com o art. 9° da Lei 10.520/02, deve ser aplicada subsidiariamente.

A Lei 8666/93 dispbe sobre o processo administrativo a ser instaurado para a aplicacdo da
sancdo relativa a declaracdo de inidoneidade, sendo que a competéncia para instauracdo € do Presidente da
Céamara, nos termos do §3° do art. 87 da Lei 8666/93, e a defesa do interessado se da no prazo de 10 dias. A
autoridade esta obrigada a realizar o processo e aplicar as sancOes, caso cabiveis, ndo sendo uma mera
op¢éo.

Contudo, nas demais sanc¢des, sobretudo, as do art.7° da Lei 10520/02, devera ser aplicado,
no caso do nosso Municipio, a Lei Municipal 5.502/2013, que regula o processo administrativo municipal,
em razdo da especificidade das san¢des aplicadas ao Pregdo.

Também assim, vejamos matéria publicada pela consultoria ZENITE sobre o tema:

Inaplicabilidade das sancées do art. 87 da Lei n° 8.666/93 ao
Pregao.

Autor: Adriano Biancolini
Categoria: Pregdo
Tags: pregéo, sancao

E recorrente a insercdo em editais de licitacdo sob a modalidade pregdo a
previsao de aplicagdo das san¢des contidas no art. 87 da Lei n° 8.666/93.

Cristalino o fato de que a Lei n° 8.666/93 possui aplicacao subsididria ao
pregdo, como disposto no art. 9° da Lei n° 10.520/02. Logo, a Lei Geral de
LicitacBes serd aplicavel nos casos em que a lei do pregao for omissa.

Ocorre que, tratando-se a lei do pregao de uma norma especial, naquilo que
ela dispde nao € possivel afastar sua aplicacao para no lugar nos utilizarmos da
lei geral (Lei n° 8.666/93).
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Nessa seara, nao existe discricionariedade ou vontade do administrador, este
é submisso a lei e a sua adequada aplicagao.

Assim, no que tange ao regime sancionador, quando se tratar de pregao e de
contratos decorrentes dessa sistematica, a aplicacdo de san¢bes devera se
dar de acordo com o art. 7° da Lei n° 10.520/02.

Portanto, mostra-se indevida a previsao em edital e contrato, relacionados a
modalidade pregao, autorizando a aplicacao das san¢des do art. 87 da Lei n°
8.666/93 em substituicdo, ou mesmo em complemento, as san¢ées do art. 7°
da Lei n°10.520/02.

7

O art. 7° da Lei n° 10.520/02 é norma especial e, de acordo com a boa
hermenéutica, afastara a aplicacao da norma geral naquilo que prescrever.

Da mesma maneira, ndo se autoriza a utilizacao do disposto no art. 88 da Lei
n° 8.666/93 em se tratando de pregdo. Isso visto que o art. 7° da Lei n°
10.520/02 prevé condutas bem semelhantes as dispostas nos incisos do art. 88
da Lei de Licita¢bes, tal como o cometimento de fraude fiscal ou relacionado
ao comportamento inidoneo.

N3o é de se imaginar que o legislador cairia nessa repeticao de condutas nas
duas leis, se a intencdo fosse a de aplicar o artigo 88 de forma subsididria nos
contratos originados do pregao.

Ademais, a interpretacao normativa, no que se refere a limitacao de direitos
dos particulares, deve ser restritiva. Logo, em regra, ndo se admite manobras
interpretativas com o fim de importar sancdes de outros regimes juridicos,
quando essa aplicacao subsididaria ou complementar nao for autorizada de
forma clara pela prdpria lei.

Dessa forma, na realizacdo dos pregdes, somente deverao ser consideradas
as sancoes contidas na lei do Pregdo, ou seja, fazer mencao as sancdes do art.7° da Lei
10.520/02 e ndo as da Lei 8.666/93, uma vez que a Lei 10.520/02 nao foi omissa.

2. Designacéo do Pregoeiro

Outro fato a ser mencionado, é quanto a portaria de designacdo do pregoeiro. Conforme
dispde a IN-TCE/MG: n°02/2010, em seu artigo 2°, inciso I, alinea “0”, nos procedimentos licitatorios
dever&o conter o ato de designacdo da comissao de licitacdo, do pregoeiro e da equipe de apoio.

Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete
Rua Assis Andrade, n® 540 — Centro — Cep 36.400-000 — Conselheiro Lafaiete - MG
Fone (0**31) 3769-8100 — Fax (0**31) 3769-8103



COMISSAO PERMANENTE DE °

CONTROLE INTERNO

Também assim, o Decreto Municipal n° 261, em seu art.21 diz que: “Os atos essenciais do
pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletrdnicos, serdo documentados ou juntados no respectivo
processo, cada qual oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de outros, o seguinte: [...] VI —
designagao do pregoeiro e equipe de apoio”.

Assim, como ndo poderia deixar de ser, esta portaria de designacdo, quando da existéncia de
processo administrativo licitatorio, deve estar contida dentro dos autos para ciéncia de todos os atores
envolvidos no certame.

3. Copia da Nota de Empenho

Conforme dispde a IN-TCE/MG: n°02/2010, em seu artigo 2°, inciso III, alinea “c”, nos
procedimentos licitatérios deverdo conter a nota de empenho, quando for o caso.

3. Concluséao

Ap0s detido exame dos documentos que comp@e 0s processos administrativos enumerados
acima, verificou-se que:

Processos em Contratacdo Direta:

Conforme verificacdo realizada em check-list, todos os documentos pertinentes a realizacéo
do certame estavam presentes, bem como ndo houve nenhuma irregularidade.

Processos Administrativos Licitatérios:

Conforme ressaltado em analise acima, foram detectadas ocorréncias que serdo notificadas
aos servidores participantes de processos licitatdrios para que sejam corrigidos os problemas apontados.

Portanto, estas foram as ocorréncias detectadas nos processos deste més de maio/2014,
sendo que esta Comissdao redigird novas instrucdes e notificagdes no sentido de serem atendidas a
exigéncias da LLCA.

E o que tinhamos a Relatar.
CONSELHEIRO LAFAIETE, 20 DE JUNHO DE 2014.

Membros da Comissdo Permanente de Controle Interno:

Anderson Leonardo Tavares

Edia Luciene Magalh&es de Carvalho Neto
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