COMISSAO PERMANENTE DE .

CONTROLE INTERNO

RELATORIO MENSAL DE CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CONSELHEIRO LAFAIETE QUANTO A PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DE LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - FEVEREIRO/2014

1. Introducéo

O Controle Interno da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete no exercicio de suas
atribuicdes, notadamente, o disposto no item 5.5.5.5 do Manual de Controle Interno, anexo integrante da
Instrucdo Normativa n.° 001, de 19 de outubro de 2009, passa a emitir relatério de controle interno
referente ao més de fevereiro de 2014, com vistas ao efetivo gerenciamento e fiscalizacdo interna dos
processos administrativos licitatorios e de justificacdo de dispensa de licitacdo praticados durante o referido
més.

Ressalta-se que o presente relatorio se norteara pelas disposicdes contidas na Lei Federal n®
8.666, de 21 de junho de 1993, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias” e suas altera¢des
posteriores e na ja mencionada Instrucdo Normativa n.° 001, de 19 de outubro de 2009, e bem como na
Instrucdo Normativa n.° 004 de 11 de novembro de 2012, que estabelecem, dentre outras atribuicGes, os
exames de procedimentos e rotinas da Comissdo Permanente de Licitacdo e a emissao de relatorios mensais
por parte desta Comissao quanto aos processos licitatorios.

Cabe ressaltar que desde o0 ano de 2013, contamos com a implantagdo da modalidade Pregéo
(Lei 10.520 de 17 de junho de 2002), no ambito da Camara Municipal, o que possibilitou a realizagdo de
registro de precos utilizando essa modalidade de licitag&o.

Por sua vez, a Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, criou normas gerais para
licitacbes e contratos na Administracdo Publica, estabelecendo os principios que devem nortear as
contratacdes pela Administracdo. Ademais, a legislacdo em tela prevé os tipos e modalidades de licitacbes
que podem ser utilizadas para contratacdo de servi¢os ou para aquisicao de bens.

Salienta-se que cabe a Comissao de Controle Interno verificar se os atos juridicos praticados
se subsumem aos dispositivos legais, bem como se o procedimento seguido estd em conformidade com as
normas supracitadas adequando-se perfeitamente a elas.

Por fim, o presente relatorio, em conformidade com o0s preceitos constitucionais, visa
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, principalmente no que tange a impessoalidade na

contratagdo de servicos ou aquisic¢do de bens, posto que sdo fornecedores pessoas fisicas ou juridicas.

2. Relatorio
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2.1.1. Dos processos administrativos de dispensa de licitacao.

Os processos administrativos de justificacdo sdo aqueles que visam justificar a auséncia de
processo licitatdrio, por ser dispensavel por expressa disposicao legal. O art. 24 do Estatuto das Licitacdes
prevé expressamente em rol taxativo os casos de dispensa.

Revendo os arquivos da Camara Municipal, extrai-se que foram arquivados 03 processos de
dispensa, quais sejam, os Processos Administrativos n.® 022, 023 e 025 todos de 2014, também foram
arquivados apenas 01 processo administrativo de Inexigibilidade de licitacdo de n° 010 de 2014, assim,
vamos a anélise individualizada:

Processo Administrativo n.% 010/2014:
Cuida o processo administrativo da Contratacdo de empresa para prestacdo dos servigos de
postagem das correspondéncias da Camara Municipal.

Constam no processo todos os documentos necessarios ao procedimento de contratacdo de
direta.

Cabe destacar que o referido processo se encontra devidamente autuado, numerado e
rubricado, conforme orientacéo desta Comisséo de Controle Interno.

Processo Administrativo n.% 022/2014:

Trata o processo da contratacdo de empresa para fornecimento de combustivel para o
veiculo oficial da Camara Municipal durante o ano de 2014.

No processo estdo presentes todos 0s documentos necessarios referentes a contratacéo direta
por meio de dispensa de licitagao.

O presente processo se encontra devidamente autuado, numerado e rubricado, conforme
orientacdo do controle interno.

Processo Administrativo n.% 023/2014:

Cuida o processo da contratacdo de empresa para fornecimento de equipamentos de
gravacdo e monitoramento de equipamentos de gravagdo e monitoramento para todo o prédio da Camara
Municipal.

Conforme check-list realizado, todos os documentos estdo presentes nos autos.

Processo Administrativo n.% 025/2014:

Cuida o processo da contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de instalacdo dos
equipamentos de gravacdo e monitoramento em todo o prédio da Camara Municipal.

Conforme check-list realizado, todos os documentos estdo presentes nos autos.
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2.2.2 — Do processo administrativo licitatorio

Os processos administrativos licitatorios sdo aqueles que visam aquisicdo de bens ou a
prestacao de servigos cujo valor previsto para o exercicio exceda o limite dispensavel, ressalvados 0s casos
previstos nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que prevéem casos de dispensa e
inexigibilidade, respectivamente.

Revendo os arquivos da Camara Municipal, nota-se que foi concluido pela Comissdo de
Licitacdo, nomeada pela Portaria 056/2012 e 030/2013, 3 processos administrativos licitatorios, com
nimero de ordem n.® 018, 019 e 024 todos do ano de 2014,

Processo Administrativo n2 018/2014

Cuida o processo da contratacdo de empresa para fornecimento didrio de lanche para os
servidores da Camara Municipal, bem como de lanche para servidores e Vereadores em dias de Reunides e
Audiéncias Publicas realizadas pela Camara Municipal.

O pregdo foi realizado tendo em vista a selecdo de propostas de preco para registro de
precos para a contratacdo de empresa.

Cabe ressaltar, a importancia de alguns itens no termo de referéncia como as sancgdes
cabiveis e 0s deveres do contratante e do contratado, quando da hipétese de contrato.

O termo de referéncia € fundamental para o processo licitatorio, pois ele é uma espécie de
balizamento na fase interna da licitacdo, onde todos os envolvidos saberdo de antemdo, todas as regras
daquele processo.

Dito isso, € importante que as san¢fes cabiveis e 0s deveres do contratante e do contratado
na hipodtese de contratado constem também neste termo.

Outra observacéo a ser feita, é quanto a falta do termo que designa o Pregoeiro e Equipe de
Apoio. Este termo € importante uma vez que o0 pregoeiro e 0s membros da equipe de apoio precisam ser
designados pela autoridade competente e que o momento de tal designacdo da-se na fase interna da
licitacdo, junto com a elaboracédo do edital.

No entanto, ndo foi possivel detectar o documento nos autos, devendo ser anexado.

Processo Administrativo n2 019/2014

Cuida o processo da contratacdo de empresa para fornecimento de materiais de expediente
para atender as necessidades da Secretaria e Gabinetes da Camara Municipal.

Cabe ressaltar que consta apenas uma unica pesquisa de mercado, com cotagdo de pregos,
também ndo existe nenhuma justificativa para tanto.

Deve-se realizar pesquisa de mercado para orcar o calor estimado da futura contratagdo. A
legislacdo nédo prescreve como deve ser realizado esse objeto a ser licitado, pedindo a eles que encaminhem
orcamento informal. Se houver duvida a respeito dos valores orcados, é prudente que 0s agentes
administrativos procurem outros possiveis fornecedores ou mesmo diligenciem no mercado, visitando lojas

Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete
Rua Assis Andrade, n® 540 — Centro — Cep 36.400-000 — Conselheiro Lafaiete - MG
Fone (0**31) 3769-8100 — Fax (0**31) 3769-8103



COMISSAO PERMANENTE DE ‘

CONTROLE INTERNO

ou fabricas. E interessante, da mesma forma, consultar listas de precos oficiais para objetos similares por
outros orgaos ou entidades da Administracdo Publica, o que pode ser feito com facilidade por meio da rede
mundial de computadores. O fundamental é que a Administracdo Publica saiba efetivamente o quanto custa
no mercado o objeto a ser licitado. Essa informacdo € utilizada para fazer a previsdo de recursos
orcamentarios, além de ser imprescindivel para que o pregoeiro, posteriormente, negocie com os licitantes
e, se for o caso, desclassifique propostas com precos incompativeis com os de mercado.

Outro fato a ser mencionado, é quanto a portaria de designacdo do pregoeiro. Conforme o
Decreto Municipal n° 261, que em seu art. 7°, menciona que: A autoridade competente, designada de
acordo com as atribuicOes previstas no regimento ou estatuto do 6rgdo ou da entidade, cabe: [...] inc. 1l —
designar o pregoeiro e 0s componentes da equipe de apoio. Logo, designados os membros, deve vir a
publico por meio de portaria essa designacao.

Assim, como ndo poderia deixar de ser, esta portaria de nomeacao, quando da existéncia de
processo administrativo licitatorio, deve estar contida dentro dos autos para ciéncia de todos os atores
envolvidos no certame.

J& quanto ao termo de referéncia, as informacdes constantes do termo de referéncia ndo séo
definitivas. Elas apenas ddo inicio ao processo de licitagdo sob a modalidade pregdo. Portanto, podem ser
alteradas, acrescidas, substituidas, complementadas, etc. O termo de referéncia veicula as primeiras
informac0es, sobre as quais serd autorizada ou nao a abertura do processo de licitacdo e sobre as quais 0s
agentes administrativos responsaveis, oportunamente, devem confeccionar o edital, estabelecendo todas as
suas condicionantes e exigéncias.

Muitas entidades administrativas tém utilizado o termo de referéncia como anexo do
edital, veiculando nele detalhamento das especificacfes técnicas pertinente ao objeto licitado. Nesse
sentido, o termo de referéncia parece um arremedo de projeto basico. Cumpre frisar que esse ndo €
0 proposito do termo de referéncia como anexo ao edital, ndo se pode esquecer que ele é, antes de
tudo, referéncia como anexo ao edital, ndo se pode esquecer que ele é, antes de tudo, referéncia para
a Administracdo, para nortear a fase interna da licitacdo. O termo de referéncia é o primeiro
documento da fase interna da licitacdo e néo é o altimo.

Processo Administrativo n.2 024/2014:

Cuida o processo da contratacdo de empresa para publicacdo de avisos de licitacdes da
Céamara Municipal de Conselheiro Lafaiete em jornais diarios.

Conforme verificagéo realizada em check-list, todos os documentos necessarios ao certame
estdo presentes.

1. Termo de Referéncia

Entretanto, no termo de referéncia, recomenda-se incluir quando da sua realizagdo, 0s
deveres do contratante/contratado. O referido instrumento é salutar, eis que possibilita a todos conhecerem
de antemao seus deveres e obrigacGes antes mesmo da participagéo na licitacao.

2. Designacéo pregoeiro

Também necessario mencionar, a auséncia do termo de designacdo do pregoeiro e equipe de
apoio. Conforme o Decreto Municipal n° 261, que em seu art. 7°, menciona que: A autoridade competente,
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designada de acordo com as atribui¢des previstas no regimento ou estatuto do 6rgdo ou da entidade, cabe:
[...] inc. 1l — designar o pregoeiro e 0s componentes da equipe de apoio. Logo, designados 0os membros,
deve vir a publico por meio de portaria essa designacao.

Assim, como ndo poderia deixar de ser, esta portaria de nomeacdo, quando da existéncia de
processo administrativo licitatorio, deve estar contida dentro dos autos para ciéncia de todos os atores
envolvidos no certame.

3. Aceitabilidade das propostas

No caso dos autos, foi ofertada uma Unica proposta pela Unica empresa que compareceu ao

certame.

Verifica-se na analise, que o termo de referéncia (fls. 40), fez mencdo a pesquisa
orcamentaria e foi estimada em R$5.000,00 para o item 1 do edital em valor global, entretanto, foi
adjudicada pelo valor de R$8.100,00 pelo valor global e R$270,00 valor unitéario.

Diante disso, ndo foram apresentadas justificativas nos autos para o aceite da proposta em
valores destoantes do termo de referéncia, havendo incompatibilidade entre a proposta e o preco estimado
da contratacdo.

Desta feita, a administracdo deverd formar a sua planilha de custos com a finalidade de
manter um preco de referéncia para o julgamento do pregoeiro. A base para elaboracdo da planilha é a
pesquisa de mercado que devera ser realizada previamente a contratagéo.

No julgamento da proposta o pregoeiro devera verificar se todos os itens da planilha foram
cotados uma vez que a mesma é vinculada a futuras repactuacdes.

Também assim, devem ser fixados precos maximos no edital. E, caso esses precos fujam do
que foi estipulado, devera ser feita justificativa pelo pregoeiro, dos motivos pelos quais isso foi necessario.
E, o pregoeiro devera negociar para aproximar os valores da proposta para 0 mais proximo do estimado
pela administragdo e caso contrario, deveria recusar a proposta (item).

Sendo assim, see 0 preco estiver acima do estimado o pregoeiro devera proceder nova
pesquisa de mercado para verificar se houve oscilacdo de precos no periodo. Caso positivo, solicitar
complementacédo de recursos orcamentarios em adequacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O pregoeiro devera usar de todo argumento que venha a convencer o fornecedor a negociar
(baixar) os precos ofertados.

3. Concluséao

Ap0s detido exame dos documentos que compde 0s processos administrativos enumerados
acima, verificou-se que:

Processos em Contratacéo Direta:

Conforme verificacdo realizada em check-list, todos os documentos pertinentes a realizacéo
do certame estavam presentes, bem como ndo houve nenhuma irregularidade.

Processos Licitatorios
Quanto aos processos licitatorios, cabe tecer algumas consideragdes quanto ao termo de
referéncia, pois alguns itens devem ser observados como foram ressaltados nos itens acima.

Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete
Rua Assis Andrade, n® 540 — Centro — Cep 36.400-000 — Conselheiro Lafaiete - MG
Fone (0**31) 3769-8100 — Fax (0**31) 3769-8103



COMISSAO PERMANENTE DE °

CONTROLE INTERNO

Também assim, é necessario que a Portaria de nomeacdo do pregoeiro e equipe de apoio
estejam incluidas nos autos, conforme discriminado acima.

A pesquisa de mercado também deve ser realizada, e ¢ fundamental para subsidiar a
formagdo do preco maximo, que servird como balisamento para realizagdo de propostas.

Em relacdo a aceitabilidade das propostas no pregdo, deverd ser observado se ela ndo
ultrapassa o limite fixado no termo de referéncia e na pesquisa de mercado, conforme ressaltado nos itens
acima.

Portanto, estas foram as ocorréncias detectadas nos processos deste més de fevereiro/2014,
sendo que esta Comissao redigird novas instrucdes e notificacbes no sentido de serem atendidas a
exigéncias da LLCA.

E o que tinhamos a Relatar.
CONSELHEIRO LAFAIETE, 26 DE MARCO DE 2014.

Membros da Comissdo Permanente de Controle Interno:

Anderson Leonardo Tavares

Edia Luciene Magalh&es de Carvalho Neto

Anderson Henriques Ferreira
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