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RELATORIO MENSAL DE CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CONSELHEIRO LAFAIETE QUANTO A PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DE LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - ABRIL/2014

1. Introducéo

O Controle Interno da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete no exercicio de suas
atribuicdes, notadamente, o disposto no item 5.5.5.5 do Manual de Controle Interno, anexo integrante da
Instrucdo Normativa n.° 001, de 19 de outubro de 2009, passa a emitir relatério de controle interno
referente a0 més de abril de 2014, com vistas ao efetivo gerenciamento e fiscalizacdo interna dos
processos administrativos licitatorios e de justificacdo de dispensa de licitacdo praticados durante o referido
més.

Ressalta-se que o presente relatorio se norteara pelas disposicdes contidas na Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias” e suas altera¢des
posteriores e na ja mencionada Instrucdo Normativa n.° 001, de 19 de outubro de 2009, e bem como na
Instrucdo Normativa n.° 004 de 11 de novembro de 2012, que estabelecem, dentre outras atribuicGes, os
exames de procedimentos e rotinas da Comissdo Permanente de Licitacdo e a emissdo de relatorios mensais
por parte desta Comissao quanto aos processos licitatorios.

Cabe ressaltar que desde o0 ano de 2013, contamos com a implantagdo da modalidade Pregéo
(Lei 10.520 de 17 de junho de 2002), no ambito da Camara Municipal, 0 que possibilitou a realizacdo de
registro de precos utilizando essa modalidade de licitag&o.

Por sua vez, a Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, criou normas gerais para
licitacbes e contratos na Administracdo Publica, estabelecendo os principios que devem nortear as
contratacdes pela Administracdo. Ademais, a legislacdo em tela prevé os tipos e modalidades de licitacbes
que podem ser utilizadas para contratacdo de servi¢os ou para aquisicao de bens.

Salienta-se que cabe a Comissao de Controle Interno verificar se os atos juridicos praticados
se subsumem aos dispositivos legais, bem como se o procedimento seguido estd em conformidade com as
normas supracitadas adequando-se perfeitamente a elas.

Por fim, o presente relatorio, em conformidade com o0s preceitos constitucionais, visa
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, principalmente no que tange a impessoalidade na

contratagdo de servicos ou aquisic¢do de bens, posto que sdo fornecedores pessoas fisicas ou juridicas.

2. Relatorio
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2.1.1. Dos processos administrativos de dispensa de licitacao.

Os processos administrativos de justificacdo sdo aqueles que visam justificar a auséncia de
processo licitatdrio, por ser dispensavel por expressa disposicao legal. O art. 24 do Estatuto das Licitacdes
prevé expressamente em rol taxativo os casos de dispensa.

Revendo os arquivos da Camara Municipal, extrai-se que foram arquivados 02 processos de
dispensa, quais sejam, os Processos Administrativos n.® 045, 046 todos de 2014, assim, vamos a andlise
individualizada:

Processo Administrativo n.% 045/2014:

Cuida o processo da contratacio de empresa para renovacao da assinatura da Revista Epoca.

Conforme verificacdo realizada por meio de check-list, todos documentos e atos necessarios
ao regular tramite do processo foram detectados.

Processo Administrativo n.% 046/2014:

Trata 0 processo da contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de treinamento ao
pessoal da secdo de informatica da secretaria da Camara.

Foi verificado por meio de check-list, que a maioria dos documentos necessarios ao certame
estavam presentes nos autos, entretanto, ndo consta a pesquisa de mercado com a consequente afericdo de
precos.

Em que pese o servigo ser especializado, a auséncia de outras empresas no certame se
justificou por meio de documento langado nos autos de fls.04.

Apesar do documento ndo se encontrar assinado e datado, ha justificativas da necessidade de
capacitacdo dos servidores pela mesma empresa, que presta servigos desta natureza na Camara, logo,
teriam maior capacidade de informar e atuar na resolucao dos problemas provindos desse tipo de situacao.

Mesmo assim, deveria o setor responsavel, realizar a pesquisa de precos de prestadoras de
servicos dessa natureza, e caso houvesse apenas uma, justificar esse fato em termo nos autos.

Tambeém, verifica-se que a dispensa de licitacdo ndo seria 0 melhor nesses casos, ao passo
que caberia a inexigibilidade de licitacdo, nos moldes do art.25 c/c art. 13, inc.VI, ambos da LLCA. Por ser
0 objeto a contratacdo de servico técnico e profissional, e treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

2.2.2 — Do processo administrativo licitatorio

Os processos administrativos licitatorios sdo aqueles que visam aquisicdo de bens ou a
prestacdo de servicos cujo valor previsto para o exercicio exceda o limite dispensavel, ressalvados 0s casos
previstos nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que prevéem casos de dispensa e
inexigibilidade, respectivamente.
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Revendo os arquivos da Camara Municipal, nota-se que foi concluido pela Comissdo de
Licitacdo, nomeada pela Portaria 056/2012 e 030/2013, 1 processo licitatorio, com niimero de ordem n.°
053 do ano de 2014.

Processo Administrativo n2 053/2014

Cuida o processo da contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos, sob demanda, de
manutencdo predial, preventiva e corretiva da sede da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete.

Em controle realizado por meio de check-list em processos administrativos licitatorios foram
detectadas as seguintes ocorréncias:

1. Edital — item 7.1.12 — prova de registro e inscricdo no CREA da pessoa juridica e de seus
responsaveis.

Conforme se verifica em fls. 04/14 dos autos, na descricdo dos servigos no Termo de
Referéncia, estdo contempladas diversas espécies de servigos, que vdo desde pintura a parte elétrica,
portanto, varias espécies de qualificacdo técnica para execucao de servigos diversos, seriam exigiveis para
execucdo do objeto.

Todavia, o tipo de servico licitado ndo seria exatamente de execucdo estritamente técnica,
como por exemplo, a execucdo de uma obra de um novo edificio, com planta e etc., pois, nas palavras de
Marcal Justen Filho, nos Comentéarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos (p.322/323, ed.11?),
ressalta que: “O conceito de qualificacdo técnica é complexo e variavel, refletindo a heterogeneidade dos
objetos licitados. Cada espécie de contratacdo pressupBe diferentes habilidades ou reconhecimentos
técnicos. [...] a determinagcdo dos requisitos de qualificacdo técnica far-se-4 caso a caso, em face das
circunstancias e peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a Administracdo, na
fase interna antecedente a propria elaboracdo do ato convocatério, avaliar os requisitos necessarios,
restringindo-se estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos
licitantes.”

“[...] Nao é suficiente, por outro lado, delimitacdo implicita dos requisitos técnicos de
participacdo. As exigéncias quanto a qualificacdo técnica devem estar previstas de modo expresso. Para
tanto, a Administracdo devera verificar os requisitos para desempenho das atividades que constituirdo
encargo do sujeito contratado. Eventualmente, a execucdo da prestacdo pressupde o dominio de
determinado tipo de habilidade ou de certas tecnologias; em outros casos, faz-se necessario a posse de certo
maquinario; em outros, é imprescindivel a participacdo de pessoal qualificado. Admite-se a comprovacao
de experiéncia anterior na execucdo de prestacio semelhantes. O conceito de “qualificacio técnica”
permite, por isso, ampla definicdo para o caso concreto.”

“[..]1 Alude-se, nessa linha, a gqualificacdo técnica real. Significa que a gqualificacdo
técnica a ser investigada é ndo apenas aquela teérica, mas também a efetiva, concreta, prética. E a
titularidade de condicdes praticas e reais de execucdo do contrato. Em vez de exame apenas tedrico
do exercicio da atividade, as exigéncias voltam-se para a efetiva condicdo pratica de desempenhar
satisfatoriamente o objeto licitado.”
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Desta feita, observa-se na jurisprudéncia do TCE-MG os seguintes julgados:

[Denuncia. Qualificacdo técnica.] A qualificacdo técnica, nas palavras de José Cretella
Junior, em sua obra Das Licitagbes Publicas, se presta ao seguinte fim: ‘[...] para a
concretizacdo plena do objeto do contrato, [...] o licitante deverd apresentar prova de que
tem aptid&o para contratar, bem como que se ap6ia em infraestrutura suficientemente idénea
para a execugdo do objeto do ajuste, nas condigdes e prazos assinalados no edital’.
(CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagdes Publicas. 1993, p. 202). [Dentincia n. 750.321.
Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sessdo do dia 03/06/2008]

[Exigéncia de registro no CRA. llegalidade.] [...] entendo que a exigéncia de prova do
registro ou inscricdo da licitante e de seu responsavel técnico no CRA, no caso
especifico dos autos, ndo tem respaldo legal. [...] a disposicdo contida na clausula
editalicia em comento ndo se justifica, pois a exigéncia de registro somente se mostra valida
quando estiver amparada por lei que restrinja o exercicio da atividade, [conforme se
depreende da interpretacdo do art. 170 da CF/88]. [...] a Administracdo, ao exigir o
registro no CRA, como condicédo de habilitacdo, ndo cuidou de demonstrar a exce¢cao
constitucional. O doutrinador Margal Justen Filho elucida de forma cristalina a matéria: ‘A
primeira ponderacdo a fazer consiste na impossibilidade de impor limites ao exercicio de
uma atividade ou profissdo a ndo ser em virtude de lei. Essa é uma garantia consagrada no
art. 170, paragrafo unico, da CF/88. Ja o art. 5°, XIII, assegura a liberdade de profisséo,
ressalvando apenas qualificacdes profissionais estabelecidas em lei. Portanto, o inc. | do art.
30 apenas pode ser aplicado se e quando houver uma lei restringindo o livre exercicio de
atividades’. (JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 314). [Representacao n. 719.380. Rel.
Conselheiro Anténio Carlos Andrada. Sesséo do dia 05/12/2006] g.n.

Portanto, a referida exigéncia no edital é descabida, e pode restringir a participacdo de
outros licitantes no certame, causando grave prejuizo a Administracao.

Ainda, tal restricdo poderia ensejar impugnacdo do edital junto ao TCE-MG, o que
fatalmente poderia suspender o certame.

O objetivo da licitacdo é angariar 0 maior nimero de concorrentes, ou seja, deve-se ampliar
o rol de participantes, e é claro, ndo deixando de considerar 0s requisitos necessarios para a participacao,
porém, em contrapartida, ampliar o reforco na fiscalizacdo do contrato, e ainda, instituir sangdes e
responsabilizacdo para o caso de descumprimento do contrato.

Recomenda-se, na elaboracdo dos editais, que as exigéncias deste tipo sejam sempre muito
bem fundamentadas, pois, como visto, somente em casos especificos, determinados por lei, poderiam ser
exigidas, sendo que para cada exigéncia, em contrapartida devem existir justificativas.
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Diante disso, para o objeto licitado no caso dos autos, percebe-se que um simples atestado
técnico — tanto de ente publico ou particular - seria suficiente para garantir e verificar a capacidade de
execucdo do objeto.

Conclui-se que nas proximas licitacdes ndo seja feito este tipo de exigéncia, a ndo ser em
caso de obras que necessitem realmente de responsabilizagdo técnica, como no caso da construcdo de uma
parte agregada ao edificio, ou no caso da execugdo de um projeto elétrico e etc.

2.Termo de Referéncia

O termo de referencia visa subsidiar a Administracdo na elaboracdo das diretrizes que dardo
ordem e forma a licitacdo na modalidade prega, notadamente no que tange ao objeto, condicdes da licitacdo
e a contratacio que se seguird como licitante vencedor. E o documento que mais sofrera variacdo de
conteudo, em vista das peculiaridades do 6rgdo licitante e, principalmente, do objeto licitatério.

Em vista disso deve a Administracdo de antemdo, realcar as possiveis sancoes
administrativas, a que estardo sujeitos os eventuais infratores, até mesmo como forma de desestimulo.

E muito freqiiente que a Administracdo seja prejudicada em razdo do comportamento de
licitantes e contratados que agem em relacdo a ela com flagrante méa-fé, buscando ampliar os seus
beneficios privados em detrimento do interesse publico.

Em vista disso, cabe frisar que ha um dever da administracdo na aplicacdo de sancbes
qguando necessarias, e em razdo disso, devem constar no termo de referéncia.

3. Sancgbes Cabiveis

Segundo Joel de Menezes Niebuhr, no livro Pregdo Presencial e Eletronico, p.243,
estabelece que “a Lei 10.520/02 prescreve sistemdtica propria para a aplicagdo de sangoes
administrativas, que diverge da sistematica da Lei 8.666/93. Entdo, em relacdo as sanc@es, ndo se deve
cogitar de aplicacdo subsidiaria da Lei 8.666/93, na medida em que a Lei 10.520/02 néo foi omissa. Em
editais de pregdes, em contratos decorrentes de pregdes, as sanc¢des sdo as do artigo 7° da Lei 10.520/02.

O artigo 87 da Lei 8.666/ 93 prevé quatro tipos de sancdo administrativa, quais sejam,
adverténcia. Multa, suspenséo do direito de licitar e declaracdo de inidoneidade. No entanto, o dispositivo
supracitado ndo prevé quais as situacdes que ensejariam a aplicacéo de cada uma de tais penalidades, o
que leva autores do porte de Margal Justen Filho a reputar inconstitucional a aplicac@o de tais sanc¢des
conquanto os tribunais a reconhegam como validas.”

No edital, objeto dessa andlise, consta no item 15.1, mencdo a sujeicdo do vencedor as
penalidades previstas nos artigos 86 e 87 da Lei 8.666/93, quando o correto seria a imposi¢do das sancoes
do artigo 7° da lei 10.520/02.

Portanto, na realizacdo dos pregdes, somente deverdo ser consideradas as sang¢des contidas
na lei do Pregdo, e ndo as da Lei 8.666/93, uma vez que a Lei 10.520/02 ndo foi omissa.
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3. Designacéo do Pregoeiro

Outro fato a ser mencionado, é quanto a portaria de designacdo do pregoeiro. Conforme
dispde a IN-TCE/MG: n°02/2010, em seu artigo 2°, inciso I, alinea “0”, nos procedimentos licitatorios
deverdo conter o ato de designagdo da comisséo de licitagdo, do pregoeiro e da equipe de apoio.

Também assim, o Decreto Municipal n® 261, em seu art.21 diz que: “Os atos essenciais do
pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletronicos, serdo documentados ou juntados no respectivo
processo, cada qual oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de outros, o seguinte: [...] VI —
designacao do pregoeiro e equipe de apoio”.

Assim, como ndo poderia deixar de ser, esta portaria de designacdo, quando da existéncia de
processo administrativo licitatorio, deve estar contida dentro dos autos para ciéncia de todos os atores
envolvidos no certame.

4. Cdpia da Nota de Empenho

Conforme dispde a IN-TCE/MG: n°02/2010, em seu artigo 2°, inciso III, alinea “c”, nos
procedimentos licitatorios deverdo conter a nota de empenho, quando for o caso.

3. Concluséao

Apds detido exame dos documentos que compde 0s processos administrativos enumerados
acima, verificou-se que:

Processos em Contratacéo Direta:

O processo administrativo 045/2014, encontra-se regular.

Entretanto, o processo 046/2014 requer alguns comentérios: Conforme os comentarios
lancados acima, é necessario repisar a necessidade da pesquisa de mercado e de preco, que devem estar
formalizada nos autos, de modo a demonstrar a lisura do certame, pois todos atos no processo devem ser
justificados e motivados.

Também assim, a IN- TCE/MG n° 02/2010, informa em seu inciso I, e alineas, que: [...] Il —
Quanto aos processo de dispensa e inexigibilidade de licitacdo: [...] ¢) indicacdo precisa, suficiente e clara
do objeto da contratacdo e do seu valor estimado, acompanhada dos fundamentos e estudos técnicos
pertinentes e da pesquisa de mercado, se for o caso; [...] d) razéo da escolha do fornecedor; [...] f)
justificativa do preco.

Assim, em todas contratacdes desta natureza, devem ser observados os requisitos acima.

Processos Licitatorios
No processo administrativo n® 053/2014, conforme foi ressaltado em linhas acima, foram

detectadas as seguintes ocorréncias que quando da realizacdo de novos certames, os servidores envolvidos
nos processos licitatérios deverdo observar para que ndo se repitam, vejamos:
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e Nao exigir nos editais prova de registro e inscricdo no CREA da pessoa juridica e de
Sseus responsaveis, uma vez que esta exigéncia deve ter justificacdo para tanto e
poderd ensejar a suspensdo da licitacdo, caso seja argliida no TCE/MG.

e No termo de referéncia deve conter as sancdes cabiveis para 0 caso de
inadimplemento.

e As sancOes cabiveis, quando no caso da realizacdo do pregédo, pelo principio da
especificidade, devem ser somente as que estdo contidas no art. 7° da Lei
10.520/2002 e ndo as da Lei 8.666/93, sob pena de eventualmente incorrer em
inconstitucionalidade, conforme a ética do julgador.

e A designacao do Pregoeiro e equipe devem estar obrigatoriamente contida nos autos.

e A cOpia da nota de empenho deve estar contida nos autos, conforme inciso Ill, do art.
2° da IN-TCE/MG n° 02/2012.

Portanto, estas foram as ocorréncias detectadas nos processos deste més de abril/2014,
sendo que esta Comissdo redigird novas instrucdes e notificagdes no sentido de serem atendidas a
exigéncias da LLCA.

E o que tinhamos a Relatar.
CONSELHEIRO LAFAIETE, 23 DE MAIO DE 2014.

Membros da Comissdo Permanente de Controle Interno:

Anderson Leonardo Tavares

Edia Luciene Magalh&es de Carvalho Neto

Anderson Henriques Ferreira
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