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RELATORIO MENSAL DE CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CONSELHEIRO LAFAIETE QUANTO A PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DE LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - MAIO/2013

1. Introducao

O Controle Interno da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete no exercicio de suas
atribui¢des, notadamente, o disposto no item 5.5.5.5 do Manual de Controle Interno, anexo integrante da
Instru¢do Normativa n.® 001, de 19 de outubro de 2009, passa a emitir relatério de controle interno
referente a0 més de maio de 2013, com vistas ao efetivo gerenciamento e fiscalizagdo interna dos
processos administrativos licitatérios e de justificacdo de dispensa de licitagdo praticados durante o referido
més.

Ressalta-se que o presente relatério se norteard pelas disposi¢des contidas na Lei Federal n®
8.666, de 21 de junho de 1993, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias” e suas alteracdes
posteriores e na ja mencionada Instru¢do Normativa n.° 001, de 19 de outubro de 2009, e bem como na
Instru¢ao Normativa n.° 004 de 11 de novembro de 2012, que estabelecem, dentre outras atribuicdes, os
exames de procedimentos e rotinas da Comissao Permanente de Licitacdo e a emissao de relatérios mensais
por parte desta Comissdo quanto aos processos licitatorios.

A Lei Federal n.® 8.666, de 21 de junho de 1993, criou normas gerais para licitacdes e
contratos na Administracdo Publica, estabelecendo os principios que devem nortear as contratacdes pela
Administracdo. Ademais, a legislacdo em tela prevé os tipos e modalidades de licitagdes que podem ser
utilizadas para contratacdo de servigos ou para aquisi¢ao de bens.

Salienta-se que cabe a Comissao de Controle Interno verificar se os atos juridicos praticados
se subsumem aos dispositivos legais, bem como se o procedimento seguido estd em conformidade com as
normas supracitadas adequando-se perfeitamente a elas.

Por fim, o presente relatério, em conformidade com os preceitos constitucionais, visa
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, principalmente no que tange a impessoalidade na
contratagdo de servigos ou aquisi¢io de bens, posto que sdo fornecedores pessoas fisicas ou juridicas.

2. Relatorio

2.1.1. Dos processos administrativos de dispensa de licitacao.
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Os processos administrativos de justificagdo sao aqueles que visam justificar a auséncia de
processo licitatério, por ser dispensavel por expressa disposicao legal. O art. 24 do Estatuto das Licitacdes
prevé expressamente em rol taxativo os casos de dispensa.

Revendo os arquivos da Camara Municipal, extrai-se que foram arquivados 02 processos de
dispensa, quais sejam, os Processos Administrativos n.> 063 e 068 todos de 2013, assim, vamos a andlise
individualizada:

Processo Administrativo n.2 063/2013:

Cuida o processo da contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de sonorizacdo em
eventos como as Sessdes Solenes, Audiéncias Publicas e Sessdes do programa Camara Itinerante,
realizadas pela Camara Municipal durante o Exercicio de 2013.

Conforme check-list realizado no processo, todos os documentos necessirios ao processo
estavam presentes para a realizacdo direta contratacao direta.

Processo Administrativo n.2 068/2013:

Cuida o processo administrativo da contratacdo de empresa para o fornecimento de méveis
para a Biblioteca da Camara Municipal.

Conforme verificacdo em check-list, todos os documentos necessdrios ao procedimento
foram juntados ao processo.

2.2.2 — Do processo administrativo licitatorio

Os processos administrativos licitatorios sdo aqueles que visam aquisicdo de bens ou a
prestacdo de servigos cujo valor previsto para o exercicio exceda o limite dispensavel, ressalvados os casos
previstos nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que prevéem casos de dispensa e
inexigibilidade, respectivamente.

Revendo os arquivos da Camara Municipal, nota-se que foi concluido pela Comissao de
Licitacdo, nomeada pela Portaria 056/2012 ¢ 030/2013, 02 (dois) processos administrativos licitatorios,
com ndmero de ordem n.2. 058 e 061, todos de 2013.

Processo administrativo n® 058/2013

Trata o processo da contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de locacdo de
software e suporte técnico operacional de programas de informadtica (software) especificos a Administracao
Publica Municipal para uso na Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, nas seguintes areas: Sistema de
Contabilidade Publica /Tesouraria, Licitacdes/Compras de Materiais e Servigos, Gerenciamento de Estoque
/ Almoxarifado, Patrim6énio Publico, Pessoal e Controle de Frotas.

Conforme verificacao realizada por meio de check-list, foram encontrados problemas com a
numeracao do processo administrativo, uma vez que existem paginas com numeragao dupla, assim: Folhas
numeradas com o n° 33 e 33-A, 34 e 34-A. Isso ndo pode ocorrer no processo, a numeragao das folhas dos
autos € continua e deve ser sempre sequencial. Folhas numeradas como 33 e 33-A, ndo estdo numeradas de
forma correta. A numeracgdo destina-se a assegurar a seriedade e confiabilidade da atividade administrativa,
assegurando ainda a possibilidade do exame da evolu¢do do procedimento. Portanto as Comissdo
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Permanente de Licitacdo e a Equipe de Pregdo e o Pregoeiro devem sempre atentar para esse tipo de
exigéncia.

Também foi verificado que as tultimas folhas dos autos ndo se encontram numeradas.
Também assim, mesmo depois de realizada a adjudicacdo, outros documentos de grande importancia sao
carreados aos autos, sendo necessdria a numeragdo dos mesmos.

H4 consideragdes também quanto ao termo de referéncia, pois conforme a licdo de Joel de
Menezes Niebuhr: “Muitas entidades administrativas tém utilizado o termo de referéncia como anexo ao
edital, veiculando nele detalhamento das especificacdes técnicas pertinente ao objeto licitado. Nesse
sentido, o termo de referéncia parece um arremedo de projeto bdsico. Cumpre frisar que esse ndo é o
proposito do termo de referéncia. Conquanto ndo seja ilegal utilizar o termo de referéncia como anexo do
edital, ndo se pode esquecer que ele é, antes de tudo, referéncia para a Administracdo, para nortear a fase
interna da licitacdo. O termo de referéncia é o primeiro documento da fase interna da licitacdo e ndo o
ultimo.

Sendo assim, melhor seria que os servidores colocassem em primeiro lugar a elaboracio do
termo de referéncia, uma vez que € o documento que inicia a fase interna do pregdo, e veicula as primeiras
informacdes, sobre as quais serd autorizada ou nao a abertura do processo de licitacdo e sobre as quais 0s
agentes administrativos responsaveis, oportunamente, devem confeccionar o edital, estabelecendo todas as
condicionantes e exigéncias.

Portanto, essas foram as consideracdes a que tinhamos que relatar.

Processo Administrativo n¢ 061/2013

Cuida o processo administrativo da contratacdo de empresa especializada em prestacio de
servicos de radiodifusdo, com abrangéncia no Municipio de Conselheiro Lafaiete, para a veiculacdo de
programas informativos e inser¢des de interesse publico.

Conforme check-list efetivado, verifica-se que algumas folhas do processo ndo foram
devidamente numeradas e rubricadas. A numeracdo destina-se a assegurar a seriedade e confiabilidade da
atividade administrativa, assegurando ainda a possibilidade do exame da evolu¢do do procedimento.

Também se verifica que o processo transcorreu normalmente, ndo havendo maiores
consideragdes a relatar.

Processo Administrativo n® 062/2013

Foi aberto o processo em epigrafe com o objetivo de contratacdo de programa de televisao,
para que transmita em rede de TV ao vivo, as reunides ordindrias e audiéncias publicas, realizadas pela
Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, durante o ano de 2013.

Conforme parecer exarado da Procuradoria da Casa, nas fls. 07, durante a realizacdo de
pesquisa orcamentdria prévia, os valores apresentados por uma das empresas, ndo diz respeito a
transmissao ao vivo, e, sim a veiculagdo de programa produzido para a Camara Municipal, razdo pela qual
foi solicitado as empresas a apresentacdao de novos or¢amentos.

Sendo assim, foi solicitado novo orcamento, e apenas a empresa “TV LAFAIETE” o
apresentou, entretanto, ndo foi definido se haverd prosseguimento para contratagao.

Nao houve realizacdo de despesa.
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3. Conclusao

Ap6s detido exame dos documentos que compde os processos administrativos enumerados
acima, verificou-se que:

Processos em Contrataciao Direta:

De uma forma geral foi constatado que nos processos em contratacdo direta ndo foi
detectada nenhuma ilegalidade, sendo que todos os documentos necessdrios ao procedimento estavam
anexados aos autos.

Porém, em que pesem a regularidade dos procedimentos, alguns fatos devem ser
mencionados, eis que a numeracdo de folhas nos processos, principalmente as folhas finais, em alguns
processos nao estdo devidamente numeradas, faltando numeracdo e assinatura, sendo assim, é muito
importante que todas as folhas do processo estejam numeradas corretamente, para representem a ordem
cronolégica de juntada de documentos. J4 a assinatura, € necessdria para que identifique o servidor
responsavel pela juntada.

Outro fato que deve ser mencionado, é que apesar de uma forma geral todos 0os documentos
estavam presentes, cabe destacar que em alguns procedimentos ainda nao foi juntada a cépia da nota de
empenho aos autos, fato esse que deve ser evitado, uma vez que é determinado em instru¢cdo normativa do
TCEMG.

Em outro ponto, como ja foi mencionado em campo especifico, quanto a contratacdo de
programa de informdtica para o Setor de Contabilidade , a contratacdo ocorreu de forma motivada, ante a
impossibilidade de prosseguir com os trabalhos da Camara no referido Setor, sendo portanto totalmente
necessario o referido tipo de contratacao.

Dos Processos Licitatorios

Também de uma maneira geral, os principais documentos necessarios ao procedimento
foram juntados aos autos.

Vale destacar também que, a numeragdo de folhas nos processos, principalmente as folhas
finais, em alguns processos nao estdo devidamente numeradas, faltando numeracdo e assinatura, sendo
assim, € muito importante que todas as folhas do processo estejam numeradas corretamente, para
representem a ordem cronolégica de juntada de documentos. J4 a assinatura, € necessdria para que
identifique o servidor responsével pela juntada.

Ja em relacdo ao Pregdo s6 foram feitas observagdes principalmente quanto ao Termo de
Referéncia, mas, apenas a titulo de complementagdo para aprimorar o procedimento.

Portanto, estas foram as ocorréncias detectadas nos processos deste més de maio/2013,
sendo que esta Comissdo redigird novas instrugdes e notificagdes no sentido de serem atendidas a
exigéncias da LLCA.

E o0 que tinhamos a Relatar.

Céamara Municipal de Conselheiro Lafaiete
Rua Assis Andrade, n® 540 — Centro — Cep 36.400-000 — Conselheiro Lafaiete - MG
Fone (0**31) 3769-8100 — Fax (0**31) 3769-8103



COMISSAO PERMANENTE DE :

CONTROLE INTERNO

CONSELHEIRO LAFAIETE, 20 DE JUNHO DE 2013.

Membros da Comissdo Permanente de Controle Interno:

Anderson Leonardo Tavares

Edia Luciene Magalhdes de Carvalho Neto

Anderson Henriques Ferreira
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