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RELATORIO MENSAL DE CONTROLE INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE QUANTO A PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - JANEIRO/2012

1. Introducao

Incumbe ao Controle Interno velar pela atuacio eficiente do Orgdo Piblico, permitindo nio
somente controlar a execucio da despesa, mas também otimizar a utilizacdo dos recursos, com resultados
para toda a Administracido Publica, em respeito ao prescrito no art. 74, II, da Constituicao da Republica/88 e
art. 81 da Constituicao Estadual Mineira/89.

Cabe ressaltar a importancia da comissdo de licitagdo no que se refere ao controle dos
diversos procedimentos a serem realizados no curso do processo licitatério, cabendo-lhe zelar pela
observancia das normas aplicdveis, a fim de assegurar a lisura dos processos licitatdrios.

A identificacdo de erros e omissdes em licitacdo exige que seja dada a devida observancia a
formalizagcdo do processo, mediante a andlise do edital, dos documentos apresentados pelos concorrentes e
de toda a documentagdo relativa aos procedimentos realizados, dispensando-se especial atencdo as
irregularidades detectadas, tais como a existéncia de documentos sem assinatura, ndo autenticados, idénticos
de licitantes diversos, ndo observancia de prazos e efc.

Além disso, é necessdrio atentar para o contexto real do processo licitatério, isto €, verificar
aspectos como a demonstracio da necessidade de contratar por parte da autoridade administrativa, o valor do
contrato em comparacao com os valores de mercado, o cumprimento do objeto contratado.

Assim, de modo a evitar a ocorréncia de fraudes em operagdes perpetradas por agentes
internos ou externos, notadamente no que toca aos procedimentos licitatdrios, os Poderes Publicos tém a
obrigacdo constitucional de instituir sistema de controle interno para identificar situacdes de riscos, avaliar os
impactos negativos dos riscos nos objetivos e propor a¢des para mitigar os eventos negativos.

O controle interno € um processo integrado efetuado pela direg¢do e corpo de funciondrios e é
estruturado para enfrentar os riscos e fornecer razodvel seguranca de que na consecu¢do da missdao da
entidade os seguintes objetivos gerais serdo alcangados:

* execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes;

* cumprimento das obrigacdes de accountability;

* cumprimento das leis e regulamentos aplicdveis;

* salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e dano.
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Sendo assim, temos que o controle interno € um processo integrado e dindmico que se adapta

continuamente as mudangas enfrentadas pela organizacdo, devendo a Administragdo Puiblica manter sistema

de controle interno integrado para assegurar que seus objetivos sejam atingidos.

Nesse passo, a efetividade dos servicos prestados pelo Poder Piblico depende dos
controles prévio, concomitante e a posteriori realizados pelos sistemas de controle interno, de modo a
minimizar os riscos da atividade publica e atingir, de forma mais eficiente, seus objetivos institucionais,
notadamente ao considerarmos que os atos administrativos, entre os quais os procedimentos licitatdrios,

submetem-se ao controle interno.

Como se constata, o controle interno é um meio de se garantir a efetividade da gestdo
publica. Nao sem razdo, a unidade de controle interno, junto com as demais unidades (setor de compras,
ordenador de despesa, setor de licitagdo, setor de contabilidade, tesouraria e etc.) formam a rede de controle

interno da entidade para a persecucdo do objetivo comum.

Desse modo, o Controle Interno da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete no exercicio
de suas atribui¢Oes, notadamente, o disposto no item 5.5.5.5 do Manual de Controle Interno, anexo integrante
da Instrucdo Normativa n.2 001, de 19 de outubro de 2009, passa a emitir relatério de controle interno a partir
do més de janeiro de 2012, com vistas ao efetivo gerenciamento e fiscalizacdo interna dos processos

administrativos licitatérios e de justificagdo de dispensa de licitagdo praticados durante o referido més.

Ressalta-se que o presente relatério se norteard pelas disposi¢des contidas na Lei Federal n®
8.666, de 21 de junho de 1993, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e dd outras providéncias” e suas alteracdes
posteriores e na ji mencionada Instru¢do Normativa n.° 001, de 19 de outubro de 2009, que estabelece,
dentre outras atribui¢des, os exames de procedimentos e rotinas da Comissao Permanente de Licitacdo, bem
como a Instru¢do Normativa n.°001, de 24 de janeiro de 2011, que alerta quanto a obrigatoriedade de se
exigir a comprovacao de regularidade fiscal das pessoas a serem contratadas pela Cdmara Municipal de

Conselheiro Lafaiete por meio de dispensa de licitacdo e d4 outras providéncias.

A Lei Federal n.2 8.666, de 21 de junho de 1993, criou normas gerais para licitacdes e
contratos na Administracdo Publica, estabelecendo os principios que devem nortear as contratagdes pela
Administracdo. Ademais, a legislacdo em tela prevé os tipos e modalidades de licitacdes que podem ser

utilizadas para contratacdo de servigos ou para aquisicao de bens.

Por fim, o presente relatério, em conformidade com os preceitos constitucionais, visa
verificar a legalidade e avaliar os resultados, principalmente no que tange a impessoalidade na contratacdo de

servicos ou aquisi¢do de bens, posto que sdo fornecedores pessoas fisicas ou juridicas.
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2. Relatorio

2.1.1. Dos processos administrativos de dispensa e inexigibilidade de licitacao

Os processos administrativos de dispensa de licitacdo sdo aqueles que visam
justificar a auséncia de processo licitatério, por ser dispensdvel por expressa disposi¢do legal. O art.
24 do Estatuto das Licitacdes prevé expressamente em rol taxativo os casos de dispensa.

Em andlise detalhada dos arquivos da Camara Municipal, extrai-se que foram
arquivados pela Comissdao de Licitacio, nomeada pela Portaria 026/2011, 14 processos
administrativos de dispensa de licitacdo no més de janeiro deste ano de 2012, sendo os processos de
Dispensa: 001, 003, 004, 005, 006, 007, 008, 009, 010, 011, 013 e 014, e mais dois processos na
modalidade convite: 002 e 017.

Em todos os processos inspecionados foi possivel verificar que a dispensa de
licitacdo estd devidamente justificada com fundamento no inciso II, do art. 24 supramencionado, in
verbis:

“para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto

na alinea “a”, do inciso I do artigo anterior, desde que se refiram a parcelas de uma

mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza € no

mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;”

A licitagdo neste caso € dispensavel em razao do valor, por se tratar de compras ou
servicos comuns de menor vulto, cujo total, ndo exceda o valor de R$8.000,00 (oito mil reais), ou
seja, 10% (dez por cento) de R$80.000,00 (oitenta mil reais), valor maximo previsto para a
modalidade convite, conforme art. 23 da referida Lei.

Os processos foram devidamente instruidos contendo oficio emitido pela Diretoria
Geral a Presidéncia da Casa, informando a necessidade de contratagdo dos servigos ou aquisi¢cdo de
bens, o que originou as Ordens de Servico da Presidéncia visando a elaboragcdo de parecer juridico
pela Procuradora do Legislativo e em seguida a abertura do processo e efetivagdo da dispensa
através de termo proprio.

Nota-se que em todos os termos de dispensa de licitagcdo constam o nome da empresa
credora, bem como o nimero do registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas e endereco, e
ainda, o valor da despesa, sendo por fim firmados pela Presidéncia do Legislativo Municipal.

Vamos a analise individualizada:
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Processo de dispensa n.? 001/2012: Tem como objeto a contratagdo de empresa para

a prestacdo de servicos de manutengdo do sistema de vigilancia por cameras, instalado no prédio da
Camara Municipal. A contratagdo se efetivou em 04 de janeiro de 2012, e teve o valor total de R$
1.129,00 (mil cento e vinte nove reais).

A empresa foi selecionada diante de levantamento realizado pela Comissdo de
Licitacdo, constante de 03 orcamentos que foram anexados aos autos. Consta também, que foi
verificada a regularidade fiscal por meio da juntada de certiddes negativas do INSS, FGTS e
Receita Federal do Brasil.

A copia da nota de empenho estd nos autos e o Termo de Dispensa também foi
publicado em Jornal Oficial.

Deve ser destacado que mesmo tendo em conta a simplicidade que € peculiar as
contratagOes diretas, € necessdrio que o objeto da dispensa seja devidamente detalhado, com dados
suficientes para poder mensurar os custos. Deve-se ter em mente que ha necessidade de explicar o
motivo da contratacdo, ndo basta apenas descrever o objeto.

Também ha necessidade do detalhamento da pesquisa de pregos, no sentido de ser
mais clara, cotando precos de diversos fornecedores.

Entretanto, em pesem as pequenas irregularidades, o processo se encontra em ordem,
foi devidamente autuado, numerado e protocolado, também hé autorizagdo da autoridade para
realizagdo do certame, ha indicacdo de recurso préprio para a despesa, a regularidade fiscal foi
comprovada por meio de certiddes, e a nota de empenho foi juntada ao processo.

Assim, constata-se pela legalidade do certame.

Processo de dispensa n.? 003/2012: O processo tem como objeto a contratacdo para o
fornecimento de combustivel para o veiculo oficial da Camara Municipal para o ano de 2012. A
contratacdo teve inicio em 12 de janeiro de 2012 e término em 31 de dezembro de 2012. O contrato
teve o valor estimado em R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos reais).

A empresa foi selecionada mediante solicitagcdo de envio de or¢amentos, realizado
pela Comissdo de Licitacdo entre 17 postos de gasolina, dos quais responderam ao todo somente 5

(cinco) postos de gasolina, onde o menor preco constatado foi o do Posto Praca da Bandeira Ltda.
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A regularidade fiscal foi atestada somente em relacao as certiddes do FGTS e Receita

Federal, a certidao relativa ao INSS, ndo consta no processo, sendo que deverd ser anexada, sob
pena de incorrer em ilegalidade.

O contrato estd nos autos e disciplina a relacdo entre os contratantes, o extrato do
contrato também estd acostado aos autos e contém o valor total da contratagdo. Cabe ressaltar, que
o contrato n@o menciona a possibilidade de o objeto sofrer acréscimos ou decréscimos no valor,
conforme §1° do art. 65, da LLCA, portanto, deverd nos préximos fazer esta ressalva.

Consta nos autos as publicagdes em jornal oficial, e a cépia da nota de empenho
também se encontra nos autos.

Deve ser destacado que mesmo tendo em conta a simplicidade que é peculiar as
contratagdes diretas, é necessario que o objeto da dispensa seja devidamente detalhado, com dados
suficientes para poder mensurar os custos. Deve-se ter em mente que ha necessidade de explicar o
motivo da contratacdo, ndo basta apenas descrever o objeto.

Entretanto, em pesem as pequenas irregularidades, o processo se encontra em ordem,
foi devidamente autuado, numerado e protocolado, também hé autorizagdo da autoridade para
realizacdo do certame, ha indicacdo de recurso préprio para a despesa, a regularidade fiscal foi
comprovada por meio de certiddes, e a nota de empenho foi juntada ao processo.

Assim, constata-se a legalidade do certame.

Processo de Dispensa n.® 004/2012: O processo tem como escopo a contratagdo de
empresa para fornecimento de um armério para o Setor Juridico e um gaveteiro para o Setor
Legislativo da Camara Municipal. O contrato teve o valor total de R$472,00 (quatrocentos e setenta
e dois reais).

Foram anexados or¢amentos a contento, que embasam a motivacdao da escolha da
empresa.

Nao consta nos autos a juntada da certiddo de regularidade fiscal do INSS e FTGS,
que deverao ser anexadas sob pena de incorrer em ilegalidade.

Consta nos autos as publica¢des em jornal oficial, e a cépia da nota de empenho
também se encontra nos autos.

Deve ser destacado que mesmo tendo em conta a simplicidade que € peculiar as

contratagdes diretas, é necessario que o objeto da dispensa seja devidamente detalhado, com dados
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suficientes para poder mensurar os custos. Deve-se ter em mente que hd necessidade de explicar o

motivo da contratacdo, ndo basta apenas descrever o objeto.

Entretanto, em pesem as pequenas irregularidades, o processo se encontra em ordem,
foi devidamente autuado, numerado e protocolado, também hd autorizacdo da autoridade para
realizacdo do certame, ha indicacdo de recurso préprio para a despesa, a regularidade fiscal foi
comprovada por meio de certiddes, e a nota de empenho foi juntada ao processo.

Assim, constata-se a legalidade do certame.

Processo Administrativo n.? 005/2012: Trata o processo da contratacio de empresa
para renovacdo do seguro do veiculo oficial da Camara Municipal. O valor do contrato é de R$
2.463,48 ( dois mil quatrocentos e sessenta e trés reais e quarenta e oito centavos.

O mesmo entendimento que se aplica ao processo n.? 003/2012, pode ser aplicado ao

processo administrativo n.? 005/2012.

Processo Administrativo n.® 006/2012: Cuida o Processo Administrativo da
contratagdo de empresa para a prestacao de servicos de hospedagem do site da Camara Municipal.
O valor da contratacido de R$ 264,00 (duzentos e sessenta e quatro reais).

O mesmo entendimento que se aplica ao processo n.® 003/2012, pode ser aplicado ao

processo administrativo n.? 006/2012.

Processo Administrativo n.® 007/2012: Trata o processo administrativo da
contratagdo de empresa de telefonia mével para disponibilizacdo de uma linha de telefone movel
celular da Cadmara Municipal. O valor da contratagdo foi de R$ 1.200,00 (mil duzentos reais).

A mesma orientacdo relativa ao processo n.® 004/2012 pode ser aplicada ao processo

n.2 007/2012.

Processo Administrativo n.® 008/2012: Cuida o processo da contratacdo das empresas
Sempre Editora Ltda; Estado de Minas e Editora Grifon Ltda; para a renovagdo das assinaturas dos
jornais “O Tempo” e “Estado de Minas”, e assinatura da Revista “Gestor”. O valor da Contratacdo

foi no total de R$ 1.233,60 (mil duzentos e trinta e trés reais e sessenta centavos).
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Destacamos que os comprovantes de regularidade fiscal estdo incompletos, devendo
No caso serem anexas ao processo as respectivas certidoes.

Quanto as copias das notas de empenho, estdo no processo, bem como a publicacido
em jornal do Termo de Dispensa.

Também deve ser lembrado que ndo consta nos autos a razdo da escolha dos
fornecedores nos autos, uma vez que toda contratacdo deve ser motivada e justificada, ainda mais
por ser uma dispensa de licitacdo, que apesar da simplicidade do procedimento, ndo se deve deixar
de justificar os atos de contratacdo.

Cabe também mencionar, que neste caso os processos de compra deveriam ser
individualizados, ja que aqui o mesmo processo foi usado para realizar a compra de trés revistas, ou
seja, para trés objetos distintos, € que para a inclusdo de dados no SICOM do TCEMG, isto acarreta
dificuldades, a medida que o programa nio aceita a insercao de dados da maneira como estd sendo
feita neste caso, pois para cada objeto € solicitado um nimero de identificagdo individual, o que as
vezes dificulta ou até mesmo impede a insercao de dados no sistema.

Entretanto, em que pesem as pequenas irregularidades, o processo se encontra em
ordem, foi devidamente autuado, numerado e protocolado, também h4 autorizacdo da autoridade
para realizacdo do certame, ha indicacdo de recurso préprio para a despesa e a nota de empenho foi

juntada ao processo.

Processo administrativo n.® 009/2012: Tem como objeto o processo, a contratacdo de
empresa para o fornecimento de energia elétrica para o uso no prédio da Camara Municipal. O valor
da despesa é de R$ 13.000,00 ( treze mil reais).

E de conhecimento piiblico que a CEMIG é a tinica empresa prestadora de servico de
energia no Municipio de Conselheiro Lafaiete, o que inevitavelmente acarreta a inviabilidade de
competi¢do, decorrente do fato de haver somente uma empresa autorizada a prestar o servico no
ambito municipal, o que autoriza a contratagdo por inexigibilidade de licitacao.

Em que pese ser a Cemig uma sociedade de economia mista, também deve ser
exigida a comprovagdo da regularidade fiscal, assim, compulsando os autos ndo se verificou as
certidoes relativas ao INSS e FGTS, assim, deverdo ser anexadas aos autos sob pena de
irregularidade.

A copia da nota de empenho estd nos autos.
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Processo Administrativo n.® 010/2012: Cuida o processo da contratagdo de empresa
para o fornecimento de dgua e captacdo de esgotos para a Camara Municipal. O valor da despesa é
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

A mesma orientacdo no que diz respeito ao processo administrativo n.® 009/2012

pode ser adotada para o P.A. n.® 010/2012.

Processo Administrativo n.® 011/2012: Trata o processo da contratacio de empresa
para a prestacao dos servigos de postagem das correspondéncias da Camara Municipal. O valor da
contratacdo foi de R$ 40.500,00 (quarenta mil e quinhentos reais).

A mesma orientacdo no que diz respeito ao processo administrativo n.2 009/2012
pode ser adotada para o p.a. n.2 011/2012.

Porém, cabe fazer uma ressalva e consignar que neste processo (n.2 011/2012) houve
a celebracdo de Termo Aditivo ao Contrato n.® 9912195326 — Prestacdo de Servigos de Vendas e
Produtos a Orgdo Piblico — existente entre esta Casa e a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, alterando a vigéncia do contrato para o periodo compreendido entre 02/01/2012 e
31/01/2012.

Entretanto, em que pese a necessidade da aludida contratacdo, ndo ha nos autos
nenhuma referéncia ao processo anterior que deu inicio ao contrato, sendo necessdria a referéncia

ao processo anterior, para andlise.

Processo Administrativo n.® 013/2012: Trata da contratacio de empresa para a
prestacdo de servicos de recarga dos extintores de incéndio instalados no prédio da Camara
Municipal. O valor da contratagdo é de R$ 2.463,48 (dois mil quatrocentos e sessenta e trés reais e
quarenta e oito centavos.

Pode se aplicar o mesmo entendimento a este processo no que se refere ao processo

de n.? 004/2012.

Processo Administrativo n.® 014/2012: Cuida o processo administrativo da aquisicao

de relégio crondometro que serd usado durante as reunides da Camara Municipal, para marcar o
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tempo de fala dos Vereadores. O valor da despesa foi de R$ 888,60 (oitocentos e oitenta e oito reais

e sessenta centavos).

O que foi dito em relagdo ao processo n.? 004/2012, também pode ser aplicado neste
processo.

Também dever ser destacado que deverd ser apurado por qual motivo o reldgio
cronometro ainda ndo foi instalado e estd sendo usado nas sessdes, uma vez que foi comprado
apenas para este fim, sendo que se houver algum problema com o aparelho, deverd ser tomadas

providéncias cabiveis no sentido poder colocar em funcionamento o aparelho.

2.2.2 — Do processo administrativo licitatorio

Os processos administrativos licitatérios sao aqueles que visam aquisi¢do de bens ou
a prestacao de servigos cujo valor previsto para o exercicio exceda o limite dispensavel, ressalvados
0s casos previstos nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que prevéem casos de
dispensa e inexigibilidade, respectivamente.

Revendo os arquivos da Camara Municipal, nota-se que foi concluido pela Comissao
de Licitacao, nomeada pela Portaria 026/2011, 02 (dois) processos administrativos licitatérios, com

ndmero de ordem n.2 002/2012 e 017/2012.

O processo administrativo n.? 002/2012: Cuida o processo da contratacdo de empresa
para fornecimento de lanche para os servidores da Camara Municipal, bem como de lanche para
Servidores e Vereadores em dias de Reunides e Audiéncias Publicas realizadas pela Camara
Municipal de Conselheiro Lafaiete. O valor da contratagio foi de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

Vale destacar que este tipo de despesa € corrente, de custeio, relacionada com o
elemento de despesa “material de consumo”, sendo que a continuidade por meio de Termo Aditivo
ndo € autorizado por pela LLCA, razao pela qual se fez necessério o presente processo licitatorio.

Foi observado que no Convite hd termo de referéncia com a descri¢dao do objeto e da
quantidade a ser adquirida, portanto, foi atendida a recomendagdo desta Comissdo de Controle
Interno de anos anteriores, no sentido de se adequar ao que € exigido na Lei de Licitacdes.

Consta nos autos, certidao emitida pelo Setor Financeiro que atestou a existéncia de
saldo na dotacdo destinada ao material de consumo, e corretamente constou o saldo suficiente para

realizacdo da despesa.
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Corretamente, foram juntados aos autos trés orcamentos, conforme determina a Lei

de Licitacdes no que se refere ao convite.

Foi constatado, que o ato de designacdo da comissdo ndo estd presente nos autos,
documento que € importante para informar quais sdo os responsdveis pelo processo licitatério.
Assim, o documento deverd sempre ser anexado em todos os processos de justificacdo ou
licitatdrios.

Na andlise do convite, foi verificado que ele ndo define o prazo e condicdes para a
execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo. Os itens sdo importantes tendo em vista
a fiscalizacdo do cumprimento dos prazos de entrega do objeto licitado e acompanhamento da
execucdo do contrato.

Embora no corpo do convite trate do prazo do contrato, ele ndo estabelece o prazo e
condic¢des para a execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitacdo, assim, a lei faculta a
Administragdo para a pratica de certos atos, cujo descumprimento acarretard determinadas
conseqiiéncias. A defini¢do dos prazos far-se-a4 no corpo do convite. Assim, embora o Convite seja
a modalidade mais simples, ndo necessitando, portanto, maiores exigéncias, o aludido preceito € ttil
em caso haja necessidade de cobrar a entrega de prazos.

Também foi observado, que ndo consta a publicacdo resumida do instrumento do
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que € condicao indispensavel para sua eficicia.
O instrumento contratual somente produzird efeitos, de regra, apés publicado na imprensa oficial. A
auséncia de publicacdo do extrato do contrato ndo € causa de sua invalidade. O defeito nao afeta a
contratacdo. A publicacdo é condi¢do para o contrato produzir efeitos. Na auséncia ou no defeito da
publicacdo, a situacdo se regulariza com nova publica¢do. Assim, a publicagdo em jornal deve ser
efetivada e anexada aos autos.

Portanto, verificamos que o processo ndo foi concluido de maneira completa,
devendo os vicios encontrados serem sanados, e, para que os defeitos apontados ndo sejam

repetidos nos préximos certames.

Processo Administrativo n.® 017/2012: Trata o P.A. da contratacdo de empresa de
Radiodifusdo Sonora para a prestacdo de servicos de radiodifusdo, para veiculagdo de programas
informativos para divulgacdo das atividades institucionais da Camara Municipal. O valor da

despesa é R$ 30.790,00 (trinta mil setecentos e noventa reais).
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Foi constatado que ha cinco solicitacdes de orgcamentos, o que corretamente atendeu
aos fins da lei de licitagdes.

Verificou-se que no decorrer do processo, foi solicitada a revisao do edital no que diz
respeito ao hordrio de transmissdo do programa informativo, aduzindo para tanto que, a prévia
fixagdo do mesmo reduz a possibilidade de concorréncia entre as emissoras com alcance no
Municipio de Conselheiro Lafaiete, inclusive impossibilitando a participagdo no certame. Assim,
acertadamente, foi considerado que a questdo realmente poderia prejudicar a concorréncia, uma vez
que esta cldusula realmente atrapalha a participacao destas empresas.

Também foi observado que apesar de convidadas trés empresas, apenas
compareceram duas, quais sejam, Colonial Itda e a Sociedade Réadio Clube Minas Gerais Ltda,
contudo, esta ultima empresa foi considerada inabilitada tendo em vista que ela protocolizou na
Secretaria da Camara os envelopes de documentacio e proposta, embora ndo tenha sido convidada e
ndo tenha se cadastrado, e tenha manifestado o seu interesse em particular deste certame com menos
de até 24h de antecedéncia do hordrio marcado para apresentacdo e abertura das propostas, o que
deixou de observar o disposto no §3°, do art.22 da LLCA. Nao obstante a isso, a empresa inabilitada
renunciou ao prazo recursal.

Na apresentacdo das propostas, foi afirmado pela empresa inabilitada que o item
5.3.5. do Convite ndo foi atendido na proposta da Empresa Colonial Itda, sendo alegado que ndo
observava o disposto no inciso IV do art.43 e no inc. I do art. 48, ambos da lei 8.666/93, sendo
desclassificada por tal motivo e em seguida, foi aberto o prazo de dois dias para recurso.

A questdo alegada na impugnacdo era meramente formal e cingia-se simplesmente na
alegacdo de que a Rdadio Colonial em sua proposta ndo mencionou dados pessoais de seu
representante legal, especificadamente; estado civil. Profissdo, nimeros do documento de
identidade e endereco completo do domicilio.

Em que pesem tais exigéncias contidas em edital, no item 5.3.5, compulsando os
autos, pode-se constatar que tais dados se encontram no contrato social e na sétima alteracdo
contratual, e, desse modo, todas as informacgdes necessdrias ao ato, ja estavam dispostas em outro
documento, ndo cabendo assim, acertadamente, anular o procedimento em decorréncia de uma
simples formalidade, sendo que € um excesso de formalismo, € no embate entre a formalidade
estrita e os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, prevaleceram estes ultimos, sendo

que desde ja fica recomendado a esta Comissdao de Licitacdo, que na elaboracdo dos editais e
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contratos, ou outros documentos de processos licitatérios, sejam observados apenas exigéncias
contidas na Lei de Licitacdes, e abster de fazer exigéncias descabidas, desarrazoadas e meramente
burocraticas.

Assim, bem conforme ressaltou a Comissdao de Licitagdo na decisdo recursal, que
“conceito ou fato materialmente irrelevante ou até mesmo deficiéncias técnicas ou juridicas dos
editais ndo devem anular, necessariamente, o procedimento licitatério, sobretudo se nao ha lesao a
Administracao.”

Ademais, foi verificado que ndo consta nos autos, o ato de designacdo da comissdao
de licitagc@o, conforme exige o art.38, inc. III, da LLCA.

No mais, salvo os episddios atipicos que foram narrados, o processo correu
normalmente, o processo foi devidamente autuado, com suas folhas numeradas, os documentos
cadastrais se encontram nos autos, sob a inspecdao da Comissao Cadastral, os documentos referentes

a comprovacdo da regularidade fiscal também estao nos autos.

3. Conclusao

Ap6s andlise dos documentos que compdem os processos administrativos licitatorios
e de justificacao foi constatado que:

Conforme, art.27, inc.IV, da Lei 8.666/93, deve ser exigida das empresas o
comprovante da regularidade fiscal, assim, na andlise dos autos, foi constatado que em varios
processos niao foram encontrados a comprovacao da regularidade fiscal das empresas, ou estavam
incompletas, portanto, devem ser verificadas essas situacdes sob pena de incorrer em irregularidade.

Com base no art.38, inc. III, da LLCA, o ato de designacdo da Comissdo de Licitacdo
deve estar nos autos, pois, em diversos processos foi verificada a sua auséncia, desse modo, tal
documento além de ser requisito legal, serve como base para identificar os membros da Comissao
da Licitacao, devendo nos préximos certames ser anexado.

A copia da nota de empenho, conforme exigéncia das INTCs n° 08/03 e 02/10 do
TCEMG, sdo exigéncias que devem constar no processo. Assim, em diversos processos que foram
analisados, foram detectada auséncia desse tipo de documento, devendo a Comissdo de Licitacdo
adotar maior cuidado quanto aos novos procedimentos, anexando este documento nos autos.

Conforme o artigo 37 caput da CF, o principio da publicidade estd expressamente

previsto, assim, em processos administrativos de justificacdo e de licitacdo, € a obrigatéria a
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divulgacdo em jornal oficial para que toda sociedade possa ter conhecimento e poder questionar

valores e outros aspectos de carater legal, logo, em inspec¢do realizada por estd Comissao, em varios
processos nao foi detectada a juntada da publicacdo de atos do processo em jornal, indo de encontro
a este nobre principio, motivo pelo qual a Comissao de Licitagdo também deverd direcionar especial
atencdo a este quesito.

Para toda espécie de compra, tanto no ambito publico quanto no privado, a pesquisa
para realizar uma compra objetivando o melhor preco é fundamental. Na seara administrativa,
principalmente no que tange aos casos de justificacdo, estd pesquisa € fundamental, deve ser
destacado que mesmo tendo em conta a simplicidade que € peculiar as contratacdes diretas, é
necessario que o objeto da dispensa seja devidamente detalhado, com dados suficientes para poder
mensurar os custos. Assim nas proximas contratagdes, é imperativo que a Comiss@o de Licitacao
indique com maior clareza, as empresas € os custos de cada contratacdo, contatando o maior
nimero de empresas possivel, com objetivo de encontrar o0 melhor pre¢o para o bem ou servico.

Todo ato administrativo deve ser motivado, ainda mais aqueles que visam a
contratagdo de servigos ou a compra de bens, que por se tratar de gasto de dinheiro ptblico, devem
ser amplamente motivados, ou seja, nao basta apenas enumerar os itens ou servicos, ou descrever o
objeto a serem contratados, € necessdria além da descricdo pormenorizada do bem ou servico, a
fundamentagdo da finalidade e explicar o razdo pela qual sdo necessarios. Logo, a Comissdao de
Licitacdo deve velar para que toda solicitacdo de compra ou servigos, deva ser fundamentada, de
modo que possa ser verificada a conveniéncia e oportunidade dos atos, e que possam ser
questionados em caso de davidas.

Também assim, a razdo da escolha do fornecedor ou prestador de servicos, também
deve ser indicada e fundamentada, com a juntada de orcamentos e outros quesitos que a Lei
permitir.

Foi constatado também que na contratacdo de revistas e periddicos, apesar dos
fornecedores serem empresas diversas, foi realizado apenas um processo para trés contratagdes
distintas. Este fato dificulta a identificacdo das informacdes quanto as empresas, bem como,
impossibilita a inser¢cdo de dados corretamente no sistema do TCEMG para fiscalizacdo, fato que
poderd acarretar penalidades. Desse modo, em processos ulteriores, que seja feita autuagdo em

separado, para ndo gerar riscos desnecessarios.
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Também foi constatada na andlise, a celebracao de termo aditivo, porém, no termo

nio havia menc¢do ao contrato ou processo de origem, motivo pelo qual na celebragdao de novos
aditivos, as referéncias aos processo deverao ser destacadas, para possibilitar a ampla fiscalizacdo.

Foi detectada a compra de um relégio crondmetro, para medi¢io do tempo nas
sessoes legislativas, como por exemplo, o tempo de fala de Vereadores e etc., desse modo, foi
constatado que o referido relégio ndo estd sendo usado no plendrio, logo, deverd ser apurado o
motivo, se é porque nao funciona, ou nao foi adequado ao uso e caso qualquer um destes motivos
esteja presente, as responsabilidades deverdo ser apuradas, para tomada das providéncias cabiveis.

Quanto aos contratos, foi detectado que ndo havia menc¢do a possibilidade do objeto
sofrer acréscimos ou decréscimos no valor, conforme §1° do art.65 da LLCA, assim, nos préximos
contratos deverd fazer mengao a esse item.

Portanto, estas foram as ocorréncias detectadas nos processos deste més de
janeiro/2012, sendo que esta Comissdo redigird novas instrugdes e notificagdes no sentido de serem

atendidas a exigéncias da LLCA.

E o0 que tinhamos a Relatar.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 02 DE FEVEREIRO DE 2012.

Anderson Leonardo Tavares

Edia Luciene Magalhies de Carvalho Neto

Anderson Henriques Ferreira
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