COMISSAO PERMANENTE DE :

CONTROLE INTERNO

RELATORIO MENSAL DE CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONSELHEIRO LAFAIETE QUANTO A PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE
LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - JANEIRO/2011

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Incumbe ao Controle Interno velar pela atuacdo eficiente do Orgdo Publico, permitindo ndo somente
controlar a execugdo da despesa, mas também otimizar a utilizagdo dos recursos, com resultados para toda a
Administracdo Publica, em respeito ao prescrito no art. 74, I, da Constituicdo da Republica/88 e art. 81 da
Constituicdo Estadual Mineira/89.

Cabe ressaltar a importancia da comissdo de licitagdo no que se refere ao controle dos diversos
procedimentos a serem realizados no curso do processo licitatério, cabendo-lhe zelar pela observancia das normas
aplicaveis, a fim de assegurar a lisura dos processos licitatorios.

A identificacdo de erros e omissGes em licitacdo exige que seja dada a devida observancia a
formalizacdo do processo, mediante a analise do edital, dos documentos apresentados pelos concorrentes e de toda
a documentacdo relativa aos procedimentos realizados, dispensando-se especial atencdo as irregularidades
detectadas, tais como a existéncia de documentos sem assinatura, ndo autenticados, idénticos de licitantes diversos,
ndo observancia de prazos etc.

Além disso, é necessario atentar para o contexto real do processo licitatorio, isto é, verificar aspectos
como a demonstracdo da necessidade de contratar por parte da autoridade administrativa, o valor do contrato em
comparagdo com os valores de mercado, o cumprimento do objeto contratado.

Assim, de modo a evitar a ocorréncia de fraudes em operacGes perpetradas por agentes internos ou
externos, notadamente no que toca aos procedimentos licitatorios, os Poderes Publicos tém a obrigacdo
constitucional de instituir sistema de controle interno para identificar situacdes de riscos, avaliar os impactos
negativos dos riscos nos objetivos e propor agdes para mitigar os eventos negativos.

O controle interno é um processo integrado efetuado pela dire¢do e corpo de funcionarios e é
estruturado para enfrentar os riscos e fornecer razoavel seguranca de que na consecuc¢do da missdo da entidade os
seguintes objetivos gerais serdo alcancados:

* execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagoes;

e cumprimento das obrigacdes de accountability;

e cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;

* salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e dano.

Sendo assim, temos que o controle interno é um processo integrado e dindmico que se adapta
continuamente as mudancgas enfrentadas pela organiza¢do, devendo a Administragcdo Publica manter sistema de
controle interno integrado para assegurar que seus objetivos sejam atingidos.

Nesse passo, a efetividade dos servigos prestados pelo Poder Publico depende dos controles prévio,
concomitante e a posteriori realizados pelos sistemas de controle interno, de modo a minimizar os riscos da
atividade publica e atingir, de forma mais eficiente, seus objetivos institucionais, notadamente ao considerarmos que
os atos administrativos, entre os quais os procedimentos licitatdrios, submetem-se ao controle interno.

Como se constata, o controle interno é um meio de se garantir a efetividade da gestdo publica. Ndo
sem razao, a unidade de controle interno, junto com as demais unidades (setor de compras, ordenador de despesa,
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setor de licitagcdo, setor de contabilidade, tesouraria etc.) formam a rede de controle interno da entidade para a
persecucao do objetivo comum.

Desse modo, o Controle Interno da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete no exercicio de suas
atribuicdes, notadamente, o disposto no item 5.5.5.5 do Manual de Controle Interno, anexo integrante da Instrucao
Normativa n.2 001, de 19 de outubro de 2009, passa a emitir relatério de controle interno referente ao més de
Janeiro/2011 com vistas ao efetivo gerenciamento e fiscalizagdo interna dos processos administrativos licitatdrios e
de justificacdo de dispensa de licitacdo praticados durante o referido més.

Ressalta-se que o presente relatério se norteara pelas disposi¢cbes contidas na Lei Federal n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacGes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias” e suas alteracGes posteriores e na ja
mencionada Instrucdao Normativa n.2 001, de 19 de outubro de 2009, que estabelece, dentre outras atribuicdes, os
exames de procedimentos e rotinas da Comissdao Permanente de Licitagdo, bem como a Instru¢do Normativa n.2001,
de 24 de janeiro de 2011, que alerta quanto a obrigatoriedade de se exigir a comprovacao de regularidade fiscal das
pessoas a serem contratadas pela Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete por meio de dispensa de licitacdo e da
outras providéncias.

A Lei Federal n.2 8.666, de 21 de junho de 1993, criou normas gerais para licitacdes e contratos na
Administracdo Publica, estabelecendo os principios que devem nortear as contratacbes pela Administracdo.
Ademais, a legislacdo em tela prevé os tipos e modalidades de licitagdes que podem ser utilizadas para contratagao
de servicos ou para aquisicao de bens.

Por fim, o presente relatério, em conformidade com os preceitos constitucionais, visa verificar a
legalidade e avaliar os resultados, principalmente no que tange a impessoalidade na contratacdo de servicos ou
aquisicdo de bens, posto que sdo fornecedores pessoas fisicas ou juridicas.

RELATORIO

2. DOS PROCESSOS DE DISPENSA DE LICITACAO

A licitacdo é regra para a Administracdo Publica quando compra ou contrata bens e servigos. No
entanto, a Lei apresenta exce¢des a essa figura. S3o0 os casos em que a licitacdo é legalmente dispensada,
dispensdvel ou inexigivel, prevista no comando de licita¢cGes, Lei n2 8.666, de 1993, sendo que em seu art. 24 prevé
expressamente em rol taxativo os casos de dispensa.

Em andlise detalhada dos arquivos da Camara Municipal, extrai-se que foram arquivados pela
Comissdo de Licitagdo, nomeada pela Portaria 034/2010, 07 (sete) processos administrativos de justificagdo no més
de janeiro deste ano de 2011, sendo os processos 01, 02, 08, 09, 10, 11 e 12.

Em todos os processos inspecionados foi possivel verificar que a dispensa de licitacdo se enquadra
nos fundamentos do inciso Il, do art. 24 supramencionado, in verbis:

“para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do

inciso | do artigo anterior, desde que se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda

para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e

concomitantemente;”
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O art. 24, incisos | e Il, dispensa a licitacdo por considerar que o valor da contratacdo ndo compensa
os custos da Administracdo com o procedimento licitatério.

Assim, verifica-se que nos processos, no que tange a fase inicial, foram instruidos por oficios que
foram emitidos pelo Sr. Diretor Geral ao Presidente da Casa Legislativa, nos quais informa das necessidades de
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, com a conseqiiente expedicdo de Ordem de Servico da Presidéncia
para elaboragao de parecer juridico pela Procuradoria do Legislativo, para em seguida proceder abertura do processo
e efetivacdo da dispensa por meio de termo préprio.

Nota-se que em todos os termos de dispensa de licitacdo constam o nome da empresa credora, bem
como o numero do registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas e endereco, e ainda, o valor da despesa, sendo
por fim firmados pela Presidéncia do Legislativo Municipal.

2.1. Dispensa n2 001/2011

O Processo de Dispensa n2 001/2011 teve inicio em 05 de janeiro de 2011, com base em
requerimento do Setor de Compras e Almoxarifado que teve por objeto a contratacdo de empresa do ramo de
padaria para o fornecimento de lanche didrio para os servidores da Camara Municipal, nos meses de janeiro e
fevereiro de 2011. O valor da despesa foi de RS 3.000,00 (trés mil reais).

Cabe ressaltar que ndo foi anexada a Dispensa, nenhuma espécie de orgamento.

O Sr. Diretor encaminhou a solicitagdo de fls.06/07, ao Sr. Presidente, que emitiu Ordem de Servico
n2002/2011 para que a Procuradoria emitisse parecer, que foi acostado as fls.10/11 dos autos, onde entende ser
possivel a Dispensa de Licitacdo com base no inciso Il, do art.24, da LLCA.

Assim, atestada a legalidade do certame, o Sr. Presidente autorizou a abertura de processo de
dispensa, por meio da Ordem de Servico n? 019/2011, tendo a Comissdo Permanente de Licitagcdo as fls. 13
elaborado Ata, passando a redacdo do Termo de Dispensa de n2001/2011 que foi anexado as fls.14, figurando como
credora a empresa PADARIA E CONFEITARIA CIPOTANEA LTDA.

O instrumento contratual de fls.15/22, foi assinado em 05 de janeiro de 2011.

Nas fls.26 e 27 foram anexadas publicacGes em jornal, e, as fls.28, foi acostada a Nota de Empenho.

Assim, a contratacdo para o periodo que sucede o previsto devera ser precedida de licitagdo mesmo
que o valor referente aos demais meses do exercicio ndo ultrapasse aquele passivel de dispensa, tendo em vista que
para nao haver ilegalidade, deve ser observada a soma desta dispensa e dos gastos ulteriores. Nessa esteira de
entendimento ja pacificado e adotado pelos Tribunais, torna-se imperioso concluir que, em se tratando do mesmo
objeto de compras, deve ser considerado o seu valor total, somando-se o fracionamento de todas as aquisi¢coes
realizadas. Nesse mesmo sentido, é mister colacionar o entendimento do egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco:

“Os valores estabelecidos no art. 24, incisos | e Il, da Lei n.2 8.666/93, devem ser obedecidos,

computando-se todas as contratacées do mesmo objeto no exercicio financeiro”

No presente processo, devem ser destacadas algumas pendéncias que embora ndo maculem o
procedimento com vicio da ilegalidade, deverdo ser sanadas para que passe a Comissdo responsavel a adotar
procedimentos mais condignos com procedimento administrativo de dispensa de licitacao.

Vejamos as ocorréncias de falhas detectadas:

° No processo ndao ha comprovacdo de que os prec¢os unitarios estimados estdo compativeis com os pregos
praticados no mercado.
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. A decisdo da autoridade ndo estd fundamentada, destacando a motivacdo da declaragdo de dispensa do
processo licitatorio.
. N3o ha no processo nenhum documento / orcamento que justifique a escolha do fornecedor ou mesmo a
proposta ofertada.

2.2. Dispensa n2 02/2011

O processo n2002/2011 teve inicio em 05 de janeiro de 2011, com base em requerimento do Setor
Financeiro da Camara Municipal que teve por objeto a contratacdo de empresa para locacdo de sistemas de
informdtica para o setor de contabilidade e pessoal da CaAmara Municipal. O valor da despesa foi de RS 7.920,00 (sete
mil novecentos e vinte reais).

N3o foi anexada a dispensa, nenhuma espécie de orcamento.

O Sr. Diretor encaminhou a solicitacdo de fls.07/08, ao Sr. Presidente, que emitiu Ordem de Servico
n2012/2011 para que a Procuradoria emitisse parecer, que foi acostado as fls.10/11 dos autos, onde entende ser
possivel a Dispensa de Licitacdo com base no inciso Il, do art.24, da LLCA.

Assim, atestada a legalidade do certame, o Sr. Presidente autorizou a abertura de processo de
dispensa, por meio da Ordem de Servico n2 020/2011, tendo a Comissdo Permanente de Licitacdo as fls. 13
elaborado Ata, passando a redacdo do Termo de Dispensa de n2002/2011 que foi anexado as fls.14, figurando como
credora a empresa MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA.

O instrumento contratual de fls.15/21, foi assinado em 05 de janeiro de 2011.

Nas fls.25 e 26 foram anexadas publicacGes em jornal, e, as fls.27, foi acostada a Nota de Empenho.

Assim, cabe destacar neste processo as seguintes ocorréncias:

. Nao existe orcamento detalhado do custo afirmado, devendo, portanto, ser providenciado, haja vista que o
orcamento daquilo que se esta licitando é ato fundamental para a conduc¢do de todo o processo, especialmente para
proceder ao controle dos precos propostos a Administragdo, se excessivos ou inexequiveis.

. Ndo ha no processo, justificativa se os pregos unitarios estimados estdo compativeis com os pregos
praticados no mercado e no &mbito da administragdo publica.

. N3do ha, nos termos do art.50 da LLCA, declaragdao de dispensa motivada da autoridade no procedimento
licitatério, bem como a razdo da escolha do fornecedor ou mesmo a justificativa do preco.

. N3o ha no processo a proposta do fornecedor escolhido, com os detalhes técnicos, precos e etc.

O art.55 da LLCA estipula quais sdo as clausulas necessarias em todo o contrato, sendo assim, no
processo em analise a minuta do contrato nao estipulou:

. as penalidades de acordo com a gravidade das faltas cometidas, garantindo ampla defesa;

o valores das multas;

. eventual prorrogacgdo e prazo para manifestagao das partes;

. sobre a possibilidade de o objeto poder sofrer acréscimos de acordo com os limites estabelecidos pelo art.
65 da LLCA;

. a condicdo de reajuste de precos;

. a obrigacdo do contratado em manter, durante toda a execucdo de objeto, todas as condi¢bes de

habilitacdo/qualificacdo exigidas antes da assinatura do contrato.
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Sendo assim, o instrumento contratual ndo pode inovar o ato convocatdrio no tocante a condicGes
essenciais para a licitacdo. Todas as clausulas contratuais que poderiam influir para a participacdo ou ndo de
interessados ou para a formulagdo de propostas deverdo constar do ato convocatério, sob pena de nulidade da
propria licitacdo.

2.3. Dispensa n2 08/2011

O processo de dispensa de licitagcdo teve inicio em 13 de janeiro de 2011, com base em requerimento
do Setor de Compras e Almoxarifado, que teve por objeto a contratacdo de empresa para a prestacao dos servicos
de manutenc3o do elevador instalado no prédio da Cdmara Municipal. O valor da despesa foi de RS 4.073,16 (quatro
mil e setenta e trés reais e dezesseis centavos).

N3o foi acostado aos autos nenhuma espécie de orgamento.

O Sr. Diretor encaminhou a solicitagdo de fls.06/07, ao Sr. Presidente, que emitiu Ordem de Servico
n2014/2011 para que a Procuradoria emitisse parecer, que foi acostado as fls.12/13 dos autos, onde entende ser
possivel a Dispensa de Licitacdo com base no inciso Il, do art.24, da LLCA.

As fls. 09/11, foi acostado o contrato de manutencdo e conservador de elevadores feito pela
empresa.

O instrumento contratual de fls.17/23 da dispensa de licitagdo, foi assinado em 14 de janeiro de
2011.

Nas fls.27 e 28 foram anexadas publicacGes em jornal, e, as fls.29, foi acostada a Nota de Empenho.

Assim, cabe destacar neste processo as seguintes ocorréncias:

O Processo de Justificagdo n2 08/2011 foi realizado para contratacdo de empresa para a manutengio
do elevador do prédio da Camara Municipal. O inicio do contrato ocorreu em 14 de janeiro de 2011 e término em 31
de dezembro do mesmo ano.

Foi juntada aos autos as fls. 09/11 a proposta de contrato ofertado pela empresa.

Nas fls.12/13 foi acostado aos autos, parecer onde se entende ser possivel a dispensa de licitacdo
com base no inciso Il, art. 24, da LLCA.

Ademais, como nos outros processos destacamos ocorréncias a serem corrigidas:

. Ndo consta no processo o projeto basico, tendo em vista que se trata de projeto que depende de um projeto
de engenharia e a necessidade dele decorre da determinacdo de existir uma representacao detalhada da futura
contratacdo, abordando todos os angulos de possivel repercussdo para a administracdo, onde deverao ser abordadas
as questdes técnicas, financeiras, os prazos e etc. O projeto bdsico ndo se destina a disciplinar a execucao da obra ou

servico, mas apenas demonstrar a viabilidade e a conveniéncia de sua execucdo.

. Ndo existe orcamento detalhado do custo afirmado, apesar da administracdo ndo atuar empresarialmente
em certos setores, a administracdo ndo dispord de elementos para fixar o orgamento detalhado. Mas isso nao
elimina o dever de estimar custos, pois ndo é licito a Administracdo iniciar a licitacdo sem previsdo dos valores a
desembolsar.

. Como no processo nao existe o projeto basico, ndo foi possivel verificar com antecedéncia quesitos que
seriam de suma importancia para atingir ao interesse publico, quais sejam: a seguranga, interesse publico, economia,
normas de seguranca e etc., sendo assim, em proximas contratacdes, cabe a CPL verificar tais requisitos.

° Ha noticia que foi realizada a verificagdo se os precgos unitdrios estimados estdo compativeis com os precos
praticados no mercado e no dmbito da administracdo publica, porém, ndo consta formalizado em processo, sendo
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assim, cabe a Comissdo Permanente de Licitacdo adotar tal pratica, com o fim de dar maior transparéncia ao
processo de dispensa.

. N3o ha por parte da autoridade competente decisdo motivada, nos termos do art. 50 da Lei 9784/99 (por
analogia) e art. 26 da LLCA, que justifique o preco e razdo da escolha do executante, pois a Administracdo tem o
dever de buscar a melhor contratacdao possivel, em face das circunstancias, adotando todas as providéncias que o
caso poderia exigir.

° Ndo ha no processo a proposta do fornecedor escolhido, com os detalhes técnicos, precos e etc. Cabe
ressaltar que apesar da simplicidade do processo de dispensa, cabe a administracdo ter o cuidado de verificar todas

as propostas para o certame, bem como a necessidade de proceder a respectiva juntada ao processo.

2.4. Dispensa n2 09/2011

O processo de dispensa n2 009/2011 teve inicio em 18 de janeiro de 2011, com base em
requerimento do Setor de Compras e Almoxarifado da Camara Municipal, que teve por objeto a contratacao de
empresa para fornecimento de lanche para Vereadores e Servidores nos dias de reunides da Camara Municipal. O
valor da despesa foi de RS 7.200,00 (sete mil e duzentos reais).

Nas fls. 05, consta certiddo do Setor Financeiro e Contdbil da Camara Municipal, que atesta a
existéncia de dotacdo orcamentaria 3.3.90.39.00 com saldo suficiente para fazer face as despesas decorrentes da
contratagdo de empresa de prestacdo de servigos.

Foram acostados aos autos, orgamentos de fls.10/14, nos quais figurou a melhor proposta a da
empresa TORQUATO & CARVALHO CONFEITARIA, haja vista que a empresa Panificadora e Confeitaria Vilela Ltda, a
época, ndo se encontrava em situac¢do regular na Receita Federal, diante desses fatos, foi feita a rescisdo do contrato
celebrado com empresa em situagao fiscal irregular, dando ciéncia do ocorrido aquela empresa.

O Sr. Diretor encaminhou a solicitacdo de fls.06/07, ao Sr. Presidente, que emitiu Ordem de Servico
n2011/2011 para que a Procuradoria emitisse parecer, que foi acostado as fls.15/16 dos autos, onde entende ser
possivel a Dispensa de Licitagdo com base no inciso Il, do art.24, da LLCA.

Estando atestada a legalidade do certame, foi emitida a ordem de servico n? 036/2011, que autoriza
a abertura de processo de dispensa, visando a contratacdo de servigcos diversos para atendimento ao Setor de
Compras e Almoxarifado.

As fls. 20/24 foi acostado instrumento contratual de n2004/2011, que foi assinado em 19 de janeiro
de 2011.

Realizada a ata conforme fls. 26 foi elaborado o Termo de Dispensa de n2 008/2011 figurando como
credor TORQUATO & CARVALHO CONFEITARIA LTDA - ME.

Nas fls. 43, consta a publicacdao do termo de dispensa, e as fls.42, consta a publicacdo do Extrato do
Contrato Administrativo em jornal.

Desse modo, destacam-se as seguintes ocorréncias:
. N3o ha por parte da autoridade competente decisdo motivada, nos termos do art. 50 da Lei 9784/99 (por
analogia) e art. 26 da LLCA, que justifique o preco e razdo da escolha do executante, pois a Administracdo tem o
dever de buscar a melhor contratacdao possivel, em face das circunstancias, adotando todas as providéncias que o
caso poderia exigir.
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. N3do hd no processo, manifestagcdao no sentido de que o objeto podera sofrer acréscimos e decréscimos de
acordo com os limites estabelecidos pelo art. 65, § 12, da Lei n2 8.666/93.
° No processo ndo hd meng¢do quanto a possibilidade de prorrogacao do contrato.

2.5. Dispensa n2 10/2011

O processo de n2010/2011 de dispensa de licitacdo, teve inicio na data de 18 de janeiro de 2011, com
base em requerimento do Setor de Compras e Almoxarifado da Camara Municipal, que teve por objeto a contratacao
de empresa para fornecimento de combustivel para abastecimento do veiculo oficial da Camara Municipal. O valor
da despesa foi de R$3.200,00 (trés mil e duzentos reais).

Foram anexados orcamentos de fls.10/13, em que figura a menor proposta a da empresa CHAPADAO
M&D AUTO POSTO LTDA - EPP, conforme fls.10 dos autos, tendo sido acostado as fls.27, CND do Ministério da
Fazenda, que comprova a regularidade fiscal da empresa.

Nas fls. 09, consta certiddo do Setor Financeiro e Contdbil da Camara Municipal, que atesta a
existéncia de dotacdo orcamentaria 3.3.90.30.00 com saldo suficiente para fazer face as despesas decorrentes da
contratagdo de empresa de prestacdo de servigos.

Posteriormente, foi exarada a ordem de servico de fls.09 determinando a elaboragdo de parecer que
foi acostado nos autos em fls. 14/15, onde atesta a possibilidade da dispensa, com base no inciso Il, do art. 24, da
LLCA.

Estando atestada a legalidade do certame, foi emitida a ordem de servico n? 029/2011, que autoriza
a abertura de processo de dispensa, visando a contratacao de servigos diversos para atendimento ao setor Compras
e Almoxarifado da Camara Municipal.

Realizada a ata conforme fls. 17 foi elaborado o Termo de Dispensa de n2 005/2011 figurando como
credor CHAPADAO M&D AUTO POSTO LTDA.

O instrumento contratual foi anexado as fls. 19/24 dos autos, e foi assinado em data de 19 de janeiro
de 2011.

As fls.28 dos autos, foi anexada publicagdo em jornal do Termo de Dispensa de Licitacdo, e as fls.30, o
Extrato do Contrato Administrativo.

A Nota de Empenho foi acostada as fls.29 dos autos.

Em oficio de fls. 32, encaminhado pelo Setor de Almoxarifado e Patrimonio ao Sr. Diretor, onde
solicita reajuste no preco do litro de gasolina, conforme previsto na clausula 2.2. do contrato administrativo numero
005/2011, para abastecimento do veiculo oficial da Cdmara Municipal e também conforme fls. 33/40, onde justifica a
necessidade do reajuste.

Dessa forma, foi exarada ordem de servico de n2 040/2011, determinando elaboragdo de Parecer,
que foi acostado em fls.43/45, onde atesta a legalidade do reajuste, pois acarretou aumento no custo do contrato
originalmente celebrado com a Camara Municipal, podendo ser celebrado Termo aditivo para a revisdo solicitada.

Assim, a Ordem de Servico n2041/2011 autorizou a celebragdo de Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n2 005/2011, que foi acostado as fls. 47/48 e publicado em jornal nas fls.49.
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Nas fls.52, foi anexada Nota de Anulacdo de Empenho, em que anula o valor de R$1.176,53 (mil
cento e setenta e seis mil e cinqlienta e trés centavos).

Diante da nova exigéncia de NOTA FISCAL ELETRONICA, que deve ser emitida por toda empresa
contratada pela administracdo, o contrato teve de ser rescindido pela Camara, haja vista a empresa ndo ter
cumprido as exigéncias.

Apesar da legalidade do certame, devem-se registrar as seguintes ocorréncias:

° N3do hd no processo, manifestagcao no sentido de que o objeto podera sofrer acréscimos e decréscimos de
acordo com os limites estabelecidos pelo art. 65, § 12, da Lei n2 8.666/93.
° No processo ndo hd mengdo quanto a possibilidade de prorrogacao do contrato.

Uma vez que ocorreu o termo aditivo de contrato, também deve ser considerada a seguinte
ocorréncia:
° Diante celebracdo de Aditivo ao Contrato Administrativo, ndo foi anexado ao processo nova Certidao do
Setor Financeiro, que ateste a existéncia de dotacdo orcamentaria para fazer face as despesas decorrentes da
contratagdo de empresa.

2.6. Dispensa n2 11/2011

O processo de dispensa n2 011/2011, teve inicio em 20 de janeiro de 2011, com base em
requerimento do Setor de Compras e Almoxarifado, que tem por objeto a contratacdo de empresa para a prestagao
de servicos de seguro para o veiculo oficial da Cdmara Municipal. O valor da despesa foi de R$1.485,00 (mil
guatrocentos e oitenta e cinco reais).

Foi acostado aos autos orcamentos de fls.12/19, tendo como melhor oferta a proposta da ALLIANZ
SEGUROS S/A para a prestacdo de servicos de seguro para o veiculo oficial da Cdmara Municipal, tendo sido juntada
as fls.26, a CND do Ministério da Fazenda, que atesta sua regularidade fiscal.

Nas fls. 05, consta certiddo do Setor Financeiro e Contabil da Camara Municipal, que atesta a
existéncia de dotacdo orcamentaria 3.3.90.39.00 com saldo suficiente para fazer face as despesas decorrentes da
contratacdo de empresa de prestacdo de servigos.

O Sr. Diretor encaminhou a solicitacdo de fls.06/07, ao Sr. Presidente, que emitiu Ordem de Servico
n2013/2011 para que a Procuradoria emitisse parecer, que foi acostado as fls.09/10 dos autos, onde entende ser
possivel a Dispensa de Licitagdo com base no inciso Il, do art.24, da LLCA.

Estando atestada a legalidade do certame, foi emitida a ordem de servico n? 030/2011, que autoriza
a abertura de processo de dispensa, visando a contratacdo de servicos diversos para atendimento ao Setor de
Compras e Almoxarifado.

Realizada a ata conforme fls. 22 foi elaborado o Termo de Dispensa de n2 006/2011 figurando
como credor ALLIANZ SEGUROS S/A.

Nas fls. 27, foi anexada publicagdo em jornal do Termo de Dispensa de Licitagdo .

As fls.28 foi anexada cépia da Nota de Empenho. E nas fls. 29/31, anexada cépia da apdlice de
seguro.
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Portanto, conclui-se pela legalidade do Processo de Dispensa.

2.7. Dispensa n?® 12/2011

O processo de dispensa n2012/2011 teve inicio em 24 de janeiro de 2011, com base em
requerimento de fls. 05, do Setor da Biblioteca da Camara Municipal, que teve por objeto a renovacdo das
assinaturas da Revista Juridica Consulex e dos Jornais “O Tempo” e “Estado de Minas”. O valor da despesa foi de
R$1.552,80 (mil quinhentos e cinglienta e dois reais e oitenta centavos).

A solicitacdo para renovacao das revistas foi encaminhada pelo Sr. Diretor Geral ao Sr. Presidente,
onde explica a necessidade da contratacdo. Assim, foi exarada ordem de servico de n2031/2011 a Procuradoria, para
gue emitisse parecer acerca da contratacdo, sendo acostado o parecer em fls.12/13, onde atesta a legalidade do
certame, com lastro no inciso Il, do art. 24, da Lei Federal n2 8.666/93.

O Setor Financeiro se manifestou em fls.11, atestando que conforme previsdo contida em Lei
Orgamentaria Anual Vigente, esta possui saldo orgamentario suficiente para fazer face as despesas decorrentes de
renovacdo de assinaturas, conforme dotacdo orcamentaria 3.3.90.39.00.

Assim, foi juntado aos autos as fls. 06/08, orcamentos das revistas para renovagao.

Nesse passo, tendo sido atesta a legalidade do certame em Parecer, foi expedida nova Ordem de
Servico de n2032/2011, que autoriza a abertura de processo administrativo de dispensa para renovagido das
assinaturas da Revista Juridica Consulex, e dos Jornais “O Tempo” e “Estado de Minas”.

Conforme Ata da Comissdao Permanente de Licitacdo de fls.15, a Comissdao passou a redacdo do
Termo de Dispensa, ao qual foi dado n2 007/2011 e anexado as fls.16 e posteriormente, foi publicado em jornal e
anexado as fls.22 dos autos.

Com base na IN n2001/2011 de 24 de janeiro de 2011, da Comissdo Permanente de Controle Interno
da Camara Municipal, foram anexadas as respectivas certidGes negativas das empresas contratadas, sendo acostadas
em fls.19/21 dos autos, que atestam a regularidade fiscal para o certame.

As fls. 23/25, foram juntadas cdpias das Notas de Empenho, que foram emitidas.

Portanto, tendo sido atendidas as exigéncias legais, conclui-se pela legalidade do certame.

3. DAS OCORRENCIAS DETECTADAS NOS PROCESSOS DE DISPENSA

Neste topico serdo descritas as principais ocorréncias, que foram comuns nos processos de dispensa
acima enumerados, bem como as devidas recomendac¢des e fundamentacdes legais.
Assim, vejamos:

a)lustificativa/comprovacdo que os precos unitarios estimados estdo compativeis com os praticados no mercado e
no ambito da administragao publica.

Fundamentacao:
Referéncia normativa: (lei 8.666) art. 43, IV (compras).
JURISPRUDENCIA DO TCMG: O levantamento de pregos é necessario, ainda que nio haja abuso. “Embora n3o tenha

sido detectado, pelo Org3o Técnico, nenhum abuso quanto aos pregos contratados, tem-se por necessario o citado
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levantamento de precos, uma vez que a modalidade convite revela menor abrangéncia de competicdo, o que torna
relevante a referéncia de precos do mercado, e ndo somente dos precgos dos fornecedores convidados. Isto posto,
considera-se que a falha em tela p6s em risco a economicidade da contratagdo”. (Processo Administrativo n.2
705142. Rel. Conselheiro Subst. Licurgo Mourdo. Sessdo do dia 24/07/2007).

Recomendacoes:

e A pesquisa prévia de precos é essencial para o inicio de qualquer processo licitatério para compras e a
estimativa de custos das aquisi¢Ges;

* Necessdaria a demonstracdao documental das fontes (origem) das pesquisas realizadas;

e Asimples demonstracdo de pesquisas (ex. por telefone; outros) ndo enseja a regularidade do procedimento,
deve existir comprovacdo documental;

® Os editais devem estabelecer critérios de aceitabilidade de precos (unitario e global);

b) Razdées de escolha, justificativas dos pregos acordados e fundamentagao da decisao.

Fundamentacao:
Referéncia normativa: (Lei 8.666) Art. 26, paragrafo unico, Il e lll.
JURISPRUDENCIA DO TCMG: Verificagio da compatibilidade do preco contratado com o preco de mercado. “No
tocante a justificativa de precos, determinada no inciso Ill do art. 26 da Lei de Licita¢des, entendo que a verificagdo

da compatibilidade do pre¢o contratado com o valor de mercado é dever que independe de exigéncia legal, estando
afeto ao cuidado do administrador para com o erario. (...) a forma legal para garantir a razoabilidade do contrato é a
pesquisa de mercado, com decorrente justificativa de precos”. (Processo Administrativo n.2 715979. Rel. Conselheira
Adriene Andrade. Sessdo do dia 30/10/2007)

JURISPRUDENCIA DO TCMG: Razdes da escolha na contratagdo direta. “De acordo com a Lei de Licitacdes, imp&e-se
ao administrador publico a demonstracdo da situagdo impositiva da contratacdo direta, além do fornecimento das
razdes da escolha do fornecedor, da modicidade do preco, da conveniéncia do prazo de entrega etc. Dessa forma,
toda decisdo administrativa gque impligue contratacdo direta haverd de decorrer de ato motivado. (...) o

administrador ndo pode dispensar a licitagdo publica seguindo o seu alvedrio, sem que se vislumbre justificativa
razoavel”. (Licitagdo n.2 437382. Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sess&o do dia 30/01/2007)

Recomendacoes:

e As razBes da escolha do fornecedor/prestador de servicos devem ser demonstradas no processo
administrativo, com vistas a demonstrar os motivos da escolha;

e Asjustificativas de precos devem ser instruidas com documentos que demonstrem que os valores acordados
sdo compativeis com os de mercado ou com os praticados em outras contrata¢gées firmadas pelo
fornecedor/prestador de servigos com outros contratantes.

e A decisdo da autoridade que ordenou a despesa deve estar devidamente fundamentada e embasada, de
modo que a Administracdo busque a melhor contratacdo possivel em face das circunstancias, adotando
todas as providéncias que o caso pode exigir.

c) A proposta do fornecedor escolhido deve constar nos autos.
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Fundamentacao:
Referéncia normativa: (Lei 8.666) Art. 38, Caput.
JURISPRUDENCIA DO TCMG: “Um processo bem instruido é o testemunho documental de que a licitagdo alcangou o

fim colimado pela Administracdo, qual seja, o interesse publico. A auséncia de documentacdo escrita dos atos da
licitagdo (...) compromete o acompanhamento pelos licitantes dos atos da Administragdo, além de dificultar a
fiscalizacdo pelos drgdos de controle.” (Licitagdo n.2 437382. Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessdo do dia
30/01/2007)

JURISPRUDENCIA DO TCMG: “Ressalto que a organizagdo dos documentos em volume préprio, autorizado e
numerado assegura a fiscalizacdo e o controle da legalidade do procedimento.”. (Denuncia n.2 438465. Rel.
Conselheiro Antonio Carlos Andrada. Sessdo do dia 09/09/2008)

Recomendacdes:

¢ Todos os documentos produzidos durante o transcorrer da licitagdo devem ser anexados e numerados de
forma sequencial e tempestiva ao devido processo administrativo, com vistas a demonstracdo da sua regular
formalizacao;

e A juntada ao processo das propostas trata-se de instrumento assecuratdrio de fiscalizacdo acerca da
regularidade dos atos praticados. A auséncia do documento nos autos sera relevante na medida em que o ato
documentado tenha sido viciado ou inexistente. A falta dele pode acarretar dificuldades do controle de
legalidade do procedimento licitatdrio ou produzir divida sobre a regularidade dos atos. Exigi-se a ado¢do de
outras providéncias visando suprir a auséncia dos documentos nos autos.

d) Projeto basico e orcamento detalhado em planilhas com composi¢do dos custos unitarios dos servicos.
Fundamentacao:

Referéncia normativa: (Lei 8.666)
Arts. 72, § 29, 1ellc/c 40, § 29, 1 e ll, (se obras e servicos — engenharia ou ndo)
Arts. 792, § 22, 1 e Il c/c § 92 (aplicado, no que couber, aos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo)

JURISPRUDENCIA DO TCMG: Qualidade do projeto bésico. “Por definicdo, o projeto basico contém os estudos
preliminares de viabilidade técnica, possibilitando a avaliacdo do custo da obra ou dos servicos, bem como os
métodos de sua execuc¢do. Jd o projeto executivo contém o conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra ou servico, de acordo com as normas técnicas pertinentes da ABNT. (continua)

JURISPRUDENCIA DO TCMG: (..) O tema requer uma reflexdo: os Tribunais de Contas tém se deparado,
freqlientemente, com um fato que, infelizmente, ndo tem merecido a devida atenc¢do dos responsaveis pelas obras
publicas: refiro-me a producdo de projetos basicos de qualidade e eficiéncia suficientes para o adequado
desenvolvimento técnico e financeiro do empreendimento, sabendo-se que o projeto basico é imprescindivel a
contratacdo e o projeto executivo pode ser desenvolvido com a execug¢ao do empreendimento. No dizer do Min.
Marcos Vinicius Vilaga, do TCU, ‘um projeto basico deficiente é férmula infalivel para a colheita de toda sorte de
problemas na conducdo da obra’ (...)"”. (Processo Administrativo n.2 685019. Rel. Conselheiro Simao Pedro Toledo.
Sessdo do dia 14/08/2007)

Céamara Municipal de Conselheiro Lafaiete
Rua Assis Andrade, n°® 540 — Centro — Cep 36.400-000 — Conselheiro Lafaiete - MG
Fone (0%*31) 3769-8100 — Fax (0**31) 3769-8103



COMISSAO PERMANENTE DE =

CONTROLE INTERNO

JURISPRUDENCIA DO TCMG: “Com relagdo a auséncia de orcamento detalhado em planilhas, que expressassem a
composicdo de todos os seus custos unitarios, entendo que essa falha é grave, contrariando o art. 792, §29, I, da Lei
de Licitagdes (...). Penso que essa exigéncia, além de derivada da lei, é cuidado essencial do Administrador Publico no
sentido de possibilitar, através do detalhamento do que ird contratar, questionamento da devida quitacdo do
contrato, por parte dele e por parte dos controles externo e interno, aos quais estd submetido. Sem esta
documentacdo, resta ferida a transparéncia administrativa, além do citado inciso Il do §22 do art. 72 da Lei n.2
8.666/93”. (Processo Administrativo n.2 690536. Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sess&o do dia 31/07/2007)

JURISPRUDENCIA DO TCMG: “Na mesma vertente, a ligdo abalizada do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em
seu artigo intitulado da Administra¢do Publica o tema da licitacdo e contratos, estd a "A nova dimensdo do projeto
basico nas licitagbes", nestes termos: "Entre as boas inovacdes trazidas pela Lei n2 8.666/93, que disciplinou no
ambito obrigatoriedade do projeto basico, para a contratacdo de qualquer obra ou servico”. “Ante o exposto,

conclui-se que o Projeto Basico é exigéncia legal para contratacdo de obras e servigos, sem qualquer distincdo””.
(Consulta n. 657.018. Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa. Sessdo do dia 07/08/02)

JURISPRUDENCIA DO TJIMG: Todos sabemos que pela lei 8.666 — Lei de Licitagdes — embora haja possibilidades, em
casos tais, como dispensa de licitacdo, tal situacao ndo exonera a administracdo de elaborar um projeto basico e
de possuir um orcamento para o inicio, inclusive, porque isso sera realizado através de execucao indireta, ou seja,
trata-se de um contrato feito por dispensa — contratacao direta, mas, em razao da contratacao direta, precisamos ter
um projeto basico e um orcamento. (TJMG. Processo n21.0514.08.030188-0/001(1), 8.2 Camara Civel. Rel.Elias
Camilo. Julg.7.5.2009)

JURISPRUDENCIA DO TCU: Restou demonstrado nos autos injustificadas falhas nos contratos celebrados para
realizacdo de obras e servicos, conforme quadro seguinte(...)[a] inexisténcia de projeto basico nas dispensa de
licitagdo n226/96 32/96 (...) (TCU. Acérddo n2286/2000, Plenario. Rel. Valmir Campelo. Julg.08/11/2000)

JURISPRUDENCIA DO TCU: A respeito do indicio de irregularidade relativo a elaboracdo de projeto béasico
inadequado, o Tribunal tem entendido que esse instrumento pode ser traduzido em planilha estimativa,
devidamente fundamentada em relatério técnico, sempre que tais servigos forem de caracteristica emergencial e
de baixa complexidade executiva. E preciso assinalar que esse entendimento n3o se figura no sentido de dizer que o
projeto basico é elemento prescindivel nas obras desse tipo, mas esclarecer que os seus elementos constitutivos sdo
mais simples, compativeis com as obras que pretende detalhar. Desse modo, a estimativa e o detalhamento dos
tipos de servicos a serem executados, desde que acompanhados de fundamentagdo técnica e compativel com o
trecho em questdo, podem servir para atender o disposto no art.72 da Lei n2 8.666/1993. (TCU. Acérddo n2 53/2007,
Plenario.Rel. Augusto Nardes.Julg.31.1.2007)

OBS: A elaboragdo prévia de projeto basico (art. 72, § 29, Il da Lei 8.666/93) é necessaria apenas para quando forem
licitadas obras e servicos de engenharia?

R.: Conforme entendimento exarado pelos membros deste Tribunal na Consulta n. 657.018, Sessdo de 07/08/02, a
resposta é negativa, na qual foi decidido que “Na mesma vertente, a licdo abalizada do Professor Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes em seu artigo intitulado da Administracdo Publica o tema da licitagdo e contratos, estd a "A nova
dimens3do do projeto basico nas licitagdes", nestes termos: "Entre as boas inovagdes trazidas pela Lei n2 8.666/93,

Céamara Municipal de Conselheiro Lafaiete
Rua Assis Andrade, n°® 540 — Centro — Cep 36.400-000 — Conselheiro Lafaiete - MG
Fone (0%*31) 3769-8100 — Fax (0**31) 3769-8103



COMISSAO PERMANENTE DE .

CONTROLE INTERNO

que disciplinou no ambito obrigatoriedade do projeto basico, para a contratacdo de qualquer obra ou servi¢co”. “Ante

o exposto, conclui-se que o Projeto Basico é exigéncia legal para contratacdo de obras e servigos, sem qualquer
distingdo”. (grifo nosso). (TCEMG/ PRINCIPAIS ACHADOS DECORRENTES DE INSPECOES E AUDITORIAS).

Recomendacoes:

e Para a contratacdo de servicos é necessaria a elaboracdo de projetos bdsicos e, principalmente, de
orcamentos detalhados em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os custos unitarios do que se
pretende contratar;

¢ Tais documentos devem ser anexados ao processo na fase interna da licitacdo e ao edital de licitagdo, a fim
de que os proponentes tenham conhecimento dos custos apurados pela Administracdo e a busca da
proposta mais vantajosa para a Administracao

e) Possibilidade de o objeto sofrer acréscimos de acordo com os limites estabelecidos pelo art. 65 da LLCA.

Fundamentacao:

Referéncia Normativa: Lei 8.666/93, art. 65.

JURISPRUDENCIA DO TCMG: “(...) poderd a Administracdo - desde que apresente justificativas fundamentadas,
observada a real disponibilidade orgamentaria de cada periodo de execuc¢do, bem como os limites disciplinados na
Lei de Responsabilidade Fiscal — utilizar o acréscimo legal permitido de forma diluida no curso da vigéncia contratual
estendida, da maneira que convier ao melhor interesse publico”. (Consulta n.2 742467. Rel. Conselheiro Ant6nio
Carlos Andrada. Sessdo do dia 12/12/2007)

JURISPRUDENCIA DO TCMG: “(...) O Reajuste do contrato administrativo, visando & manuten¢do da equacgdo
econdmico-financeira da avenca, ndo estd sujeito aos percentuais maximos de que trata o art. 65, §12 da Lei
8.666/93, eis que este dispositivo refere-se as alteracdes quantitativas do objeto acordado”. (Consulta n.2 761137.
Rel. Conselheiro Anténio Carlos Andrada. Sessdo do dia 24/09/2008)

A disciplina da alteracdo de contratos administrativos reflete, entdo, uma solucdo de composicao entre
principios e valores contrapostos. Ha, por um lado, a necessidade de preservar a fungdo e a utilidade da licitagdo. Os
direitos e obrigacGes das partes devem ser definidos, na sua esséncia, por meio de uma licitagdo aberta a
participacao de todos os interessados.

Recomendacdes:

e Deve constar em edital a meng¢do a possibilidade do objeto poder sofrer acréscimos ou decréscimos nos
limites estabelecidos na LLCA.

® As alteragbes nos quantitativos e precos contratuais devem obedecer aos limites legais e observar os limites
da modalidade licitatoéria utilizada;

e AsvariagOes do valor contratual, as atualizagdes, compensacdes e penaliza¢Ges financeiras ndo caracterizam
alteracdo do acordo (podem ser registradas por simples apostilas).

f) Penalidades de acordo com a gravidade das faltas cometidas, bem como as faltas cometidas.
Fundamentacdo:
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Referéncia normativa: Lei 8.666/93, art. 87 e seguintes.

O disposto alude as sang¢des administrativas. As sanc¢des imponiveis aos licitantes sdo apenas aquelas
previstas em Lei (art.87). No entanto, ndo basta a previsdo em Lei para a concreta possibilidade de imposi¢cdo de
sancdes. O ato convocatoério devera indicar, concretamente, a extensdo da penalidade e as condutas que acarretarao
sua incidéncia.

O tema é extremamente relevante porque a Lei silenciou acerca dos pressupostos da imposicdo das sanc¢ées.
Se outros diplomas legislativos ndo disciplinarem o tema e o edital também silenciar, sera impossivel impor punices
ao licitante desidioso e inadimplente.

Lembre-se que o sancionamento deverd ser objeto de disciplina compativel com os principios juridicos
cabiveis. Significa ser insuficiente a mera repeticdo das palavras da Lei 8.666/93. E cominada. Por exemplo, ndo basta
estabelecer que, em caso de atraso, o licitante se sujeitard a incidéncia de multa (diaria se for o caso), com regras
acerca da fixagdo do valor. Sera imperioso especificar as hipdteses que conduzirdo a declaragdo de inidoneidade e de
suspensdo do direito de licitar, sempre com detalhamento completo. O licitante devera ter perfeito conhecimento
prévio do que se reputa como ato ilicito e das san¢des cominadas como conseqiiéncia. Ndo é cabivel atribuir
competéncia discricionaria para apurar ilicitude e fixar sancdes. As garantias asseguradas a todo sujeito exigem a
aplicacdo dos principios juridicos fundamentais, entre os quais estd o da seguranca juridica, especialmente quando
se considera o exercicio de competéncias punitivas.

Recomendacoes:

® Indicar sempre no ato convocatério de forma concreta, a extensdo da penalidade e as condutas que
acarretardo sua incidéncia.

g)Obrigacdo de o contratado manter, durante toda a execu¢ao do objeto, todas as condi¢coes da
habilitagdo/qualifica¢do exigidas antes da assinatura do contrato.

Fundamentacdo:

Referéncia normativa: Lei 8.666/93, inciso XIlI, art. 55.

O inc.XIll destina-se a evitar duvidas sobre o tema. A sua auséncia ndo dispensaria o particular dos efeitos do
principio de que a habilitacdo se apura previamente, mas a presenga permanente de tais requisitos, mesmo durante
a execucgdo do contrato. O siléncio do instrumento ndo significara dispensa da exigéncia. Se o particular, no curso da
execucdo do contrato, deixar de preencher as exigéncias formuladas, o contrato devera ser rescindido. Mas a
qguestdo tem de ser apreciada em vista do principio da proporcionalidade. Ou seja, é indispensavel identificar a
providéncia menos onerosa ao interesse estatal e aos valores tutelados pela ordem juridica. Ndo teria cabimento
estabelecer uma solu¢do mecanicista, em que a ocorréncia de evento perfeitamente suprivel viesse a ser
considerada como causa automatica para a rescisdo do contrato. Aplicando-se, aqui, algumas consideracdes
desenvolvidas a propésito dos incs. IX a XI do art. 78. E necessario identificar uma relacdo de causalidade entre o
problema verificado e a satisfacdo dos interesses fundamentais que o Estado deve realizar. Ademais disso, deve
apurar-se a possibilidade de recomposicdo da plena capacitacdo do sujeito. Um exemplo permite compreender a
interpretacdo preconizada. Suponha-se que, no curso da execu¢cdo do contrato, o particular deixe de pagar a
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contribuicdo do INSS. Apesar da gravidade da conduta, afigura-se perfeitamente possivel que, identificada a
ocorréncia, o particular satisfaca a divida (ou obtenha algum regime equivalente ao da regularidade fiscal). Nao
haverd cabimento de impor-se, de modo automatico, a rescisdo contratual. Tem de admitir-se, portanto, que o
dispositivo ora examinado relaciona-se com a concretizacdo de evento que torne, de modo definitivo e irremediavel,
incompativel com a ordem juridica a manutencdo da contratagdo de um certo sujeito.

Recomendacoes:

® Inserir no instrumento convocatdrio a obrigacdo de o contratado manter, durante toda a execuc¢do
do objeto, todas as condi¢Bes da habilitacdo/qualificacdo exigidas antes da assinatura do contrato.

4. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO

Os processos administrativos licitatérios sdo aqueles que visam aquisicdo de bens ou a prestacdo de
servigos cujo valor previsto para o exercicio exceda o limite dispensavel, ressalvados os casos previstos nos arts. 24 e
25 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que prevéem casos de dispensa e inexigibilidade, respectivamente.

Revendo os arquivos da Camara Municipal, nota-se que foi concluido pela Comissdo de Licitagdo,
nomeada pela Portaria 034/2010, 04 (quatro) processos licitatérios, sendo 02 Convites de nimeros 003 e 006 de
2011 e 02 Concorréncias de nimeros 004 e 005 de 2011.

4.1. CONVITE n2 003/2011

O Convite n2 003/2011 teve inicio em 05 de janeiro de 2011, com base em requerimento do Setor de
de Compras e Almoxarifado da Camara Municipal, que teve como objeto a Contratacdo de empresa para
fornecimento de lanche diario para os servidores da Camara Municipal.

Cabe mencionar, que ndo foram acostados aos autos orcamentos prévios para levantamento prévio
e custos dos bens a serem adquiridos pelo setor de almoxarifado, com no minimo 03 cotac¢des diferenciadas para
dessa forma comprovar que os precgos unitarios estdo compativeis com os praticados no mercado e no dmbito da
Administracdo Publica.

As fls. 05, consta Certiddo do Setor Financeiro que atesta a existéncia de dotacdo orcamentdria
3.3.90.30.00 — Material de Consumo, possuindo para tanto saldo orcamentdrio suficiente para fazer face as despesas
decorrentes de supermercado.

Dessa forma, o Sr. Diretor encaminhou a solicitacdo de fls.06/07, ao Sr. Presidente, que emitiu
Ordem de Servico n2021/2011 para que a Procuradoria emitisse parecer, que foi acostado as fls.10/12 dos autos,
onde entende que considerando o valor estimado para a mesma, é a estabelecida no art.23, inc. Il, alinea “a”, da
LLCA, a saber, o Convite, pois o valor ndo ultrapassara R$80.000,00 (oitenta mil reais).

Assim, atestada a legalidade do certame, o Sr. Presidente autorizou a abertura de processo de
dispensa, por meio da Ordem de Servico n? 022/2011, tendo a Comissdo Permanente de Licitacdo as fls. 14
elaborado Ata, que estabeleceu a data de recebimento da documentacdo e da sessdo publica de abertura dos
envelopes.

A Carta Convite e anexos foram acostados as fls.15/24 dos autos, tendo sido assinados pelos
membros da Comissao Permanente de Licitacao.

Céamara Municipal de Conselheiro Lafaiete
Rua Assis Andrade, n°® 540 — Centro — Cep 36.400-000 — Conselheiro Lafaiete - MG
Fone (0%*31) 3769-8100 — Fax (0**31) 3769-8103




COMISSAO PERMANENTE DE 1

CONTROLE INTERNO

O aviso de Licitacdo foi afixado em mural na data de 12 de janeiro de 2011, onde divulga data para

reunido de verificacdo da documentacdo e recebimento das propostas relativas a licitagado.

Nesse passo, foram encaminhados Convites as empresas, de fls.30/33, para participacdo no processo
licitatdrio, ficando constatado que nenhuma das empresas convidadas a participar do certame atendeu ao convite,
assim, foram convidados novamente para tanto, mais seis empresas, tendo comparecido apenas uma, qual seja,
Supermercado Vidigal Ltda, porém, ndo obstante a esse fato, a comissao decidiu pelo prosseguimento do processo,
tendo em vista que uma nova repeticdo do certame seria prejudicial a Camara, e também levando em conta que o
fornecimento de lanches para os servidores seria interrompido, pois o contrato anterior se encerraria no dia 12 de
marc¢o de 2011, o que poderia acarretar uma interrup¢dao no fornecimento do lanche caso nao fosse continuado o
procedimento.

Nas fls.34 e 57, foram juntadas publicacdes em Jornal do Aviso de Licitagao.

Nas fls. 58/66, foi anexada a documentac3o relativa a habilitagdo da empresa ao processo licitatério,
e, as fls.68/69 foi anexada a proposta.

Assim, realizada a conferéncia da documentacgdo referente a habilitacdo, e julgada a proposta, foi
declarada vencedora a empresa Supermercado Vidigal Ltda.

O Contrato Administrativo foi assinado pelas partes em 02 de marco de 2011, conforme fls.74/78. O
Termo de Homologacdo e Adjudicacdo de Licitacdo foi juntado as fls.72. E as fls.79, foi juntada a publicacdo em jornal
da Homologacdo e Adjudicagao de Licitacdo.

N3o consta no Processo, a juntada da cépia da Nota de Empenho.

Entretanto, da analise do processo se destacam as seguintes ocorréncias, vejamos:

e N3o constam no processo o levantamento prévio e custos dos bens a serem adquiridos pelo setor de
almoxarifado, com no minimo 03 cotagdes diferenciadas.

e N3o ha decisdo da autoridade administrativa justificando o porqué de cada um dos requisitos
exigidos na habilitacao.

e O convite ndo faz meng¢do da possibilidade de qualquer cidaddo impugna-lo por irregularidade
apresentada no prazo de cinco dias.

e N3o hda mencdo a possibilidade de o objeto poder sofrer acréscimos ou decréscimos de acordo com
os limites estabelecidos pelo art.65, §19.

* N3o ha referéncia a possibilidade de reajuste de precos e os critérios de atualizagdo monetdria.

e (O extrato do contrato ndo foi publicado em jornal e seu comprovante anexado ao processo,
conforme art. 61 da LLCA.

e N3o ha no processo justificativa de que os precos unitarios estimados estdo compativeis com os
praticados no mercado e no ambito da administracdao publica.

® N3o ha relatério final de licitagdo com resumo dos fatos e classificagdo das propostas.

4.2. CONCORRENCIA n? 004/2011

O processo sob anadlise teve por objeto contratacdo de empresa para fornecimento de materiais de
expediente, artigos de papelaria e informatica para atendimento as necessidades da Secretaria e Gabinetes da
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Camara Municipal. Teve inicio na data de 05 de janeiro de 2011, tendo a Diretoria informado a necessidade da

aquisicao dos materiais a serem adquiridos.

Foi acostado aos autos parecer Juridico de fls.13/15 e a Certiddo do Setor Financeiro de fls.05, que
atesta a existéncia de dotacdo orcamentdria 3.3.90.30.00 — material de consumo, para fazer face as despesas
decorrentes de aquisicdo de materiais de papelaria, escritério e informatica, compras em supermercados,
combustivel para o veiculo oficial da Cdmara, que possuia o saldo na data de 03/01/2011 no valor de R$100.000,00
(cem mil reais).

No edital foi descrito o objeto do certame, sendo a Concorréncia do tipo Menor Preco por Lote, sob a
forma de procedimento parcelado, tendo por finalidade o Registro de Precos. O aviso de licitagdo foi publicado no
mural da Cdmara, bem como publicado em seu site, na data de 13/01/2011, também houve a publicacdo do aviso
em jornal local. Cabe ressaltar ainda, que foram convidados a participar do certame 12 empresas, porém, no
credenciamento das interessadas, estavam presentes a representante da empresa Cadermec Mercantil de Cadernos
Ltda, a empresa Lexpaper Comércio de Materiais de escritorio, Informatica e Servicos Ltda — EPP, a Empresa
Supermercado Vidigal. As empresas Clear do Brasil Ltda e a Papelaria Aurea Ltda, ndo enviaram representantes.

Na habilitagdo, foram consideradas aptas as seguintes empresas: Cadermec Mercantil de Cadernos
Ltda; Lexpaper Comércio e Materiais de Escritorio, Informatica e Servigos Ltda — EPP; Supermercado Vidigal; Clear do
Brasil Ltda; Damasceno Miranda Papelaria Ltda e Papelaria Aurea Ltda.

As empresas habilitadas renunciaram ao prazo recursal em relacdo a fase de habilitagdo. Ja na analise
das propostas apresentadas pelas licitantes, foram declaradas vencedoras as empresas: Cadermec Mercantil de
Cadernos Ltda, no que tange aos Lotes 01, 02, 03, 04, 05, 07, 09, 10, 11, 12 e 13; Supermercado Vidigal Ltda no que
consta o Lote 08; e Clear Do Brasil Ltda, no que tange ao Lote 06.

Desse modo, passado o prazo para recurso, nao houve interposicdo e assim foi homologado o
julgamento realizado em 24/03/2011 bem como Adjudicado o objeto da licitagdo dos lotes 01, 02, 03, 04, 05, 07, 09,
10, 11, 12 e 13 a empresa vencedora Cadermec Mercantil de Cadernos Ltda; e do Lote 06 a empresa vencedora Clear
do Brasil Ltda; do Lote 08 a empresa Supermercado Vidigal Ltda, ficando convocados os proponentes para a
assinatura da Ata de Registro de Precos e instrumento de Contrato.

A Ata de registro de Precos e o Contrato foram devidamente assinados conforme fls.282/285 e
296/320, tendo sido publicados respectivamente, conforme fls.322, 323 e 324 a Ata de Registro de Precos, Termo de
Homologacao, Extrato de Ata de Registro de Precos e Termo de Homologacdo e Adjudicagao.

Sendo assim, da analise do processo licitatério pode-se constatar as seguintes ocorréncias:

] Ainda que o setor de almoxarifado desta Casa afirme que houve a verificacdo da existéncia
de material requisitado em estoque e ainda ter realizado levantamento prévio dos custos do material ou servicos
solicitados de pelo menos 03 cotacdes diferenciadas, estas informagdes ndao constam formalmente no processo
administrativo, sendo necessario orientar a CPL, que a pratica do registro desses atos é fundamental para dar
publicidade e maior seguranga juridica ao procedimento licitatério.

° O edital no item 3.2. faz mengao a qualificagdo econdmico-financeira como se estivesse
localizada no item 7.4., entretanto, este item nao existe, pois houve omissdo no edital, saltando diretamente ao
item 7.5..Cabe alertar a CPL no sentido de realizar uma revisdo mais detalhada nos editais, para ndo dar margem a
duvidas e possibilitar a escusa deste item aos licitantes.
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° O edital ndo menciona o prazo e as condi¢Oes para assinatura do contrato com a indicacdo
das sangdes previstas no art. 81 pela ndo assinatura do contrato. Deve-se lembrar a CPL que é importante mencionar
tal quesito no edital, uma vez que pode dar maior garantia a Administracdo Publica quanto da execugdo do objeto
licitado.

] A Camara possui um bom servico de recebimento e controle dos materiais, bem como para
liguidacdo de despesas, entretanto, tais atividades, atualmente, ndo sdo formalizadas em processo por meio de
termos, contendo o registro dessas atividades. Assim, é necessario que a CPL registre essas atividades em processo,
para dar maior publicidade, respeitando os principios administrativos.

] A nota de empenho ndo esta acostada aos autos. Salientamos que a conferéncia e liquidacdo
através de assinatura do responsavel é obrigatdria, também, conforme a IN n2 04/2011 do TCEMG, nos seguintes
termos:

Art. 12 Os documentos, os comprovantes e os registros gerados no curso da execugao
de despesas, bem como aos demais atos de gestdo, com repercussdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial praticados pelos administradores dos érgaos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta do Estado de Minas Gerais, por meio eletrénico ou impresso, estardo
disponiveis, ordenados e atualizados para exame in loco ou para remessa ao Tribunal, quando
requisitados.

4.3. CONCORRENCIA N2 005/2011

O processo em epigrafe teve por objeto contratacdo de empresa do ramo de Supermercado para
fornecimento de produtos para o atendimento das necessidades funcionais e administrativas da Camara Municipal.
O processo teve inicio em 05 de janeiro de 2011, a requerimento do Sr. Diretor que informou a necessidade da
aquisicdo de bens.

A pedido do setor de compras e almoxarifado, foi informado pelo setor financeiro que na dotacdo
orcamentadria 3.3.90.30.00 — material de consumo, na data de 03 de janeiro de 2011, possuia saldo no valor de
R$100.000,00 (cem mil reais) para fazer face as despesas decorrentes de aquisicio de materiais de papelaria,
escritério e informatica, compras em supermercado, combustivel para o veiculos oficiais da Camara.

Verifica-se também, que foi acostado aos autos parecer juridico acerca da legalidade do certame de
fls.12/13.

No edital, foi especificado no objeto o material a ser adquirido para selecao das melhores propostas
para registro. O aviso da licitacdo foi publicado em érgdo da imprensa local, observado o prazo minimo de 30 dias
entre a data da publicacdo e a abertura dos envelopes.

Assim, na abertura dos envelopes contendo a documentacao da habilitacdo e a proposta de precos,
foram consideradas habilitadas as seguintes empresas: Supermercado Vidigal e Higilaf Ltda, e estando presentes no
ato e devidamente habilitadas, renunciaram ao prazo para recurso em rela¢do a fase de habilitacdo, e logo, a
documentacado apresentada foi autuada em processo administrativo.

Posteriormente, a comissdo em analise das propostas apresentadas pelas licitantes, declarou
classificadas as propostas apresentadas pela licitantes, classificando as propostas das empresas Supermercado
Vidigal Ltda, referente aos lotes 01, 02, 03, 04; e Higilaf Ltda, referente aos lotes 01, 02 e 03.

Iniciado o julgamento foram declaradas vencedoras as empresas Supermercado Vidigal Ltda, no que
tange aos lotes 01 e 04, e Higilaf Ltda, no que tange aos lotes 02 e 03.
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Em seguida, os licitantes foram notificados do julgamento e no mesmo ato intimados do prazo de
abertura para recurso.

Passado o prazo recursal, na data de 07 de abril de 2011, foi homologado o julgamento e adjudicado
o objeto da licitacdo as empresas vencedoras, sendo convocados para assinatura da Ata de Registro de Precos e
assinatura do instrumento de contrato. Na pg.162 consta o Extrato de ata de Registro de Precos, que foi publicado
em jornal e juntado aos autos na pg.163, bem como juntado aos autos a publicacdo do Termo de Homologacgado e
Adjudicacdo na pg.164.

Contudo, verificam-se no processo algumas ocorréncias a serem corrigidas:

° N3do hd nos autos, documento que comprove que houve consulta ao estoque para verificar a existéncia do material
requisitado.
(] N3do hd nos autos levantamento prévio dos custos do material ou servigos solicitados, pelo menos de, no minimo, 03

(trés) cotagOes de precos diferenciadas.
° O edital, conforme (art. 40,VI, da Lei n2 8.666/93) n3o faz mencdo a qualificagdo econdmico financeira.

° A minuta do contrato ndo faz mengdo aos prazos para manifestacdo das partes no caso de haver interesse de
prorrogac¢do do contrato.

° O extrato do contrato ou de instrumento equivalente foi (art.62, LLCA) NAO foi publicado em jornal e seu comprovante
foi anexado ao processo (art. 61, LLCA).

° N3do houve elaboragdo por parte da Comissdo de Licitagdo relatério final da licitagdo com o resumo dos fatos e a
classificagdo das propostas.

° N3o ha nos autos a justificativa/comprovacdo que os precos unitarios estimados estdo compativeis com os praticados

no mercado e no ambito da administracdo publica.

o N3o consta nos autos termo que comprove o servico de recebimento e controle dos materiais e liquidagdo da despesa
conforme exigéncia contida na Lei de Licitagdes.

° N3do ha comprovante nos autos da realizacdo da liquidagao.
° A nota de empenho ndo esta nos autos.
4.4. CONVITE N2 006/2011

O Processo em analise teve por objeto a contratacdo de empresa para a prestacdo dos servigos de
diagramacdo e impressdao do “Jornal do Legislativo”. O Processo teve inicio na data de 05 de janeiro de 2011, a
requerimento do Sr. Diretor, que informou da necessidade da contratacao do servico.

Foi acostado aos autos, Parecer Juridico as fls. 09/12 que atesta a legalidade do certame,
entendendo ser possivel a celebracdo de Termo Aditivo ao Contrato celebrado com a empresa Prodata Editora
Grafica Ltda, mantendo-se os mesmos valores e condi¢cdes do Contrato original, sendo imprescindivel a realizacdo de
processo licitatdrio para a contratacdo de empresa do ramo de grafica para impressao do Jornal do Legislativo na
modalidade Convite.

O setor Financeiro se manifestou as fls. 04, que atesta a existéncia na dotacdo orgcamentaria
3.3.90.39.00 — outros servigos de terceiros — Pessoa Juridica, que possuia na data de 03 de janeiro de 2011, o saldo
de R$190.736,00 (cento e noventa mil setecentos e trinta e seis reais), para fazer face as despesas decorrentes para
impressao do Jornal do Legislativo.
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A Carta Convite n? 02/2011 especificou ainda, o servico a ser realizado, sendo convidadas nove

empresas do ramo. O aviso de licitagdo foi publicado em érgdo de imprensa local, observado o prazo minimo de
cinco dias entre a data de publicacdo e a abertura dos envelopes.

Em data de 16 de fevereiro de 2011, ocorreu a abertura dos envelopes contendo a documentacao
exigida para a habilitacdo dos licitantes, sendo consideradas habilitadas as seguintes empresas: Prodata Editora
Gréfica Ltda e Lacir Aradjo Mafia Junior — ME, sendo que as empresas América Grafica e Editora Ltda e Editora
Gréfica Silveira Ltda foram consideradas inabilitadas, pois, protocolizaram na Secretaria da Camara Municipal, os
envelopes de documentacdo e a proposta, embora nao tivessem sido convidadas e ndo se cadastrado, bem como,
manifestado o interesse em participar com antecedéncia de até 24h da data marcada para a apresenta¢do das
propostas (16/02/2011), deixando de observar o disposto no §32 do art.22 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

A documentacdo referente a habilitacdo foi juntada ao processo administrativo. J4 em relacdo ao
prazo recursal, a empresa América Grafica e Editora Ltda apresentou renuncia escrita ao prazo recursal as fls.107, em
razdo de sua inabilitacdo, sendo que ndo foi registrada a presenca de representante da empresa Editora Grafica
Silveira Ltda.

Na conferéncia dos envelopes contendo a proposta das Empresas Habilitadas, foram considerados
adequados os documentos, e, estando as empresas aptas a participar do certame, passou-se a abertura das
propostas e subsequente julgamento.

Das propostas apresentadas, verificou-se que a de menor valor foi a apresentada pela empresa Lacir
Aratjo Mafia Junior — ME (GRAFICA LAFAIETE), no valor total de R$ 1.610,00 (mil seiscentos e dez reais), e, a
proposta apresentada pela empresa Prodata Editora Gréafica Ltda, foi no valor total de RS 2.050,00 (dois mil e
cinqienta reais).

Sendo assim, foi declarada vencedora a empresa Lacir Aradjo Mafia Junior — ME, tendo o
representante da empresa Prodata Editora Grafica Ltda, renunciado ao prazo recursal para interposi¢cdo de recurso
em relagdo ao julgamento das propostas.

Foram devolvidos os envelopes ao representante da empresa América Grafica e Editora Ltda, bem
como devolvido a proposta da empresa Editora Grafica Silveira Ltda, pelo correio.

Encaminhado o processo ao presidente, foi efetivada a homologacdo do julgamento e adjudicacdo do
objeto da licitacdo a empresa Lacir Aradjo Mafia Junior — ME (Grafica Lafaiete). Logo depois a este fato, a empresa
Editora Grafica Silveira Ltda, recorreu da decisdo, conforme recurso de fls.114/116, tendo sido julgado conforme
fls.119/122, onde consta que a empresa recorrente apesar de ter encaminhado os envelopes contendo o documento
e proposta, ndo enviou representante legal para acompanhar a sessdao de abertura dos envelopes, razao pela qual
quando da sua inabilitagdo, ndo houve manifestacdao em relagdo a recurso, sé o tendo apresentado via fax, no dia 18
de fevereiro de 2011, quando as propostas ja haviam sido regularmente abertas e declarada vencedora a Empresa
Lacir Araujo Mafia Junior — ME.

Dessa forma, conforme decisdo administrativa de fls.123, ficou decidido que é requisito valido e de
observancia necessdria para a licitagdo na modalidade convite, que os interessados ndo convidados manifestem sua
intenc¢do de participar do certame com antecedéncia minima de 24h, e, que além disso, ja estejam cadastrados. Pela
propria sistemdtica do convite, ndo é admitida a participacao de eventuais interessados ndo cadastrados que ndo
foram convidados.

Assim, ndo ha que se falar em restricdo a interessados. O que ndo se pode admitir é a diferenca de
tratamento entre participantes, exigindo das empresas previamente cadastradas a manifestacdo expressa do
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interesse em participar, caso fosse permitida a participacdo da empresa Editora Grafica Silveira Ltda de imediato,
feriria o principio da impessoalidade que deve ser sempre seguido.

A decisdo foi comunicada ao recorrente e posteriormente a empresa vencedora do certame assinou
contrato de fls.125/130.

Entretanto, devem ser mencionadas algumas ocorréncias no processo administrativo:
. Apesar de ter sido realizado, ndo consta no processo, o levantamento prévio dos custos do material ou
servigos solicitados de pelo menos 03 cotagGes de precos diferenciadas. Deve-se ressaltar que a juntada ao processo
de tais documentos, é fundamental para a transparéncia, haja vista que fica mais dificil comprovar essas situa¢oes
guando nao estdo devidamente formalizadas.
] Também n3o consta nos autos a justificativa/comprovacdo que os precos unitdrios estimados estdo
compativeis com os praticados no mercado no ambito da administracdo publica, aqui também cabe ressaltar que tal
pratica é fundamental para dar transparéncia ao processo.
. Ndo obstante a LLCA ndo fazer exigéncia expressa, o Convite ndo prevé a possibilidade de qualquer cidadao
impugna-lo por uma irregularidade apresentada no prazo de cinco dias Uteis (art. 41, §19, Lei n? 8.666/93, aplicado
por analogia).
. Apesar da prorrogacdo de contratos ndo ser regra absoluta, caso haja condigdes mais vantajosas para
administracdo essa possibilidade ndo deve ser descartada, sendo assim, ndo ha meng¢do no processo quanto aos
prazos para manifestacdo das partes no caso de haver interesse de prorroga¢ao do contrato.
. Nao foi publicado em jornal o extrato do contrato, requisito importante para dar publicidade ao certame,
apesar de a LLCA ndo fazer exigéncia expressa para esta modalidade (convite), adotar tal pratica demonstra um
maior compromisso com a moralidade administrativa.
. Pode-se verificar também, que ndo foi anexada ao processo a nota de empenho, devendo se adequar o
processo, conforme a IN n204/2011 do TCE/MG.

5. Das Ocorréncias Detectadas nos Processos Licitatorios

Neste tépico serdo enumeradas as principais ocorréncias encontradas nos processos Licitatorios,
bem como as devidas recomendacdes e fundamentacdes legais.

Assim, vejamos:
a) Levantamento prévio e custos dos bens a serem adquiridos pelo setor de almoxarifado, com no minimo 03
cotagbes diferenciadas / comprovagdo de que os precos unitarios estdo compativeis com os praticados no
mercado e no ambito da Administragao Publica.

Fundamentacdo:

Referéncia normativa: (lei 8.666) art. 43, IV (compras).

JURISPRUDENCIA DO TCMG: O levantamento de precos é necessario, ainda que ndo haja abuso. “Embora n3o tenha
sido detectado, pelo Orgdo Técnico, nenhum abuso quanto aos precos contratados, tem-se por necessario o citado
levantamento de precos, uma vez que a modalidade convite revela menor abrangéncia de competicdo, o que torna
relevante a referéncia de precos do mercado, e ndo somente dos precos dos fornecedores convidados. Isto posto,
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considera-se que a falha em tela p6s em risco a economicidade da contratagdo”. (Processo Administrativo n.2
705142. Rel. Conselheiro Subst. Licurgo Mourdo. Sessdo do dia 24/07/2007)
Recomendacdes:

e A pesquisa prévia de precos é essencial para o inicio de qualquer processo licitatdrio para compras e a
estimativa de custos das aquisi¢Ges;

* Necessdaria a demonstracdao documental das fontes (origem) das pesquisas realizadas;

e Asimples demonstracdo de pesquisas (ex. por telefone; outros) ndo enseja a regularidade do procedimento
(comprovacgdao documental);

e Os editais devem estabelecer critérios de aceitabilidade de precos (unitario e global);

e A leindoveda aadogdo de precos maximos.

b) Juntada ao processo de documento para determinar se houve consulta ao estoque para verificar a
existéncia do material requisitado.
Fundamentagao

Referéncia normativa: Lei 8.666/93, art. 38.

Jurisprudéncia do TCEMG: “Um processo bem instruido é o testemunho documental de que a licitagdo alcangou o
fim colimado pela Administracdo, qual seja, o interesse publico. A auséncia de documentacdo escrita dos atos da
licitacdo (...) compromete o acompanhamento pelos licitantes dos atos da Administracdo, além de dificultar a
fiscalizagdo pelos drgdos de controle.” (Licitacdo n.2 437382. Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessdo do dia
30/01/2007)

Recomendacdes:

® Juntar ao processo, documento especificando a consulta ao estoque para determinar se houve a devida
consulta ao estoque.

) Decisao da autoridade administrativa justificando o porqué de cada um dos requisitos exigidos na
habilitagao.
Fundamentacao:

Referéncia Normativa: Lei 8.666/93, art.27.

As condic¢Oes do direito de licitar podem se classificadas como genéricas e especificas. Sdo genéricas
aquelas exigidas no texto da Lei para toda e qualquer licitagcdo, independentemente das circunstancias de uma
situagdo concreta. S3o especificas aquelas fixadas pelo ato convocatério, em fungdo das caracteristicas da
contratacdo colimada em uma licitacdo especifica. Cabe a Administracdo Publica, na fase interna da licitacdo,
deliberar acerca da extensdo e do conteudo dos requisitos que serdo exigidos daqueles que pretendam formular
propostas. A discricionariedade na fixacdo das condi¢Bes especificas estd delimitada pela natureza e extensdao do
objeto a ser contratado.

Somente se admitem condi¢Oes especificas que revelem necessarias e adequadas a comprovar a
existéncia do direito de licitar. Como visto, o direito de licitar existird quando o sujeito for titular de requisitos para
realizar satisfatoriamente as prestacdes do futuro e eventual contrato. Portanto, as condicdes das licitacdes deverao
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ser fixadas tendo em conta o objeto da licitacdo. Cabe estabelecer um cotejo entre o objeto da licitacdo e as

condicOes especificas previstas no ato convocatorio.

As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer clausulas
desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do
objeto licitado.

Recomendacdes:

® Na decisdo da autoridade deve fazer constar os motivos que determinaram as exigéncias na fase de
habilitacao.

¢ O cumprimento das exigéncias de habilitacdo deve ser comprovado na data prevista para recebimento da
documentacdo e da proposta, por meio dos documentos contidos no envelope “Documentac¢do”.

e Eimportante destacar que em procedimento licitatério todas as exigéncias de habilitagdo estdo
subordinadas, dentre outros, aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

e O gestor deve abster-se de fazer exigéncias desnecessarias, irrelevantes e que ndo estejam relacionadas
diretamente com a execucao do objeto.

e As exigéncias de habilitacdo deverdo ser relativas e proporcionais aos itens ou as parcelas licitadas.

® Assim, significa que nada mais podera ser exigido além da documentagao mencionada nos arts. 27 a 31 da
Lei n2 8.666, de 1993, a ndo ser que a exigéncia se refira a leis especiais.

d) No convite ndo faz mencao da possibilidade de qualquer cidadiao impugnda-lo por irregularidades
apresentada no prazo de cinco dias.
Fundamentacao:

Referéncia normativa: Lei 8.666/93, §12 do art. 41.

A Lei dispde que os ndo licitantes podem impugnar o edital em até cinco dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes, devendo a Administragdo manifestar-se em até trés dias Uteis. Ja os licitantes, dessa
vez com arrimo no §22 do mesmo artigo, devem impugnar o edital até o segundo dia util que anteceder a abertura
das propostas, sem que a Administragao tenha prazo para se manifestar.

Cabe ressaltar ainda, que embora nao seja obrigatério, recomenda-se que a Administracdo ndo dé
prosseguimento ao certame antes de responder as impugnagbes. Muitas vezes as impugnagdes provocam nova
reflex3o sobre o edital por parte da Administracdo, o que demanda tempo. E prudente que a Administracdo, nestes
casos, suspenda a sessdo de abertura ou a entrega dos envelopes até que avalie adequadamente as questdes
suscitadas na impugnacao.

Recomendacdes:

e Deixar sempre consignado em edital ou convite, a possibilidade de qualquer cidaddo impugnar por suposta
irregularidade no procedimento.

e) N3o ha mengdo a possibilidade de o objeto poder sofrer acréscimos ou decréscimos de acordo com os
limites estabelecidos na LLCA.
Fundamentacao:

Referéncia Normativa: Lei 8.666/93, art. 65.
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JURISPRUDENCIA DO TCMG: “(...) poderd a Administracdo - desde que apresente justificativas fundamentadas,
observada a real disponibilidade orgamentaria de cada periodo de execug¢do, bem como os limites disciplinados na

Lei de Responsabilidade Fiscal — utilizar o acréscimo legal permitido de forma diluida no curso da vigéncia contratual
estendida, da maneira que convier ao melhor interesse publico”. (Consulta n.2 742467. Rel. Conselheiro Ant6nio
Carlos Andrada. Sessdo do dia 12/12/2007)

JURISPRUDENCIA DO TCMG: “(...) O Reajuste do contrato administrativo, visando & manuten¢do da equacgdo
econdmico-financeira da avenca, ndo estd sujeito aos percentuais maximos de que trata o art. 65, §12 da Lei
8.666/93, eis que este dispositivo refere-se as altera¢des quantitativas do objeto acordado”. (Consulta n.2 761137.
Rel. Conselheiro Anténio Carlos Andrada. Sessdo do dia 24/09/2008)

A disciplina da alteragao de contratos administrativos reflete, entdo, uma solucdo de composicdo entre
principios e valores contrapostos. Ha, por um lado, a necessidade de preservar a fungdo e a utilidade da licitagdo. Os
direitos e obrigacGes das partes devem ser definidos, na sua esséncia, por meio de uma licitagdo aberta a
participacao de todos os interessados

Recomendacdes:

e Deve constar em edital a menc¢do a possibilidade do objeto poder sofrer acréscimos ou decréscimos nos
limites estabelecidos na LLCA.

® As alteragbes nos quantitativos e precos contratuais devem obedecer aos limites legais e observar os limites
da modalidade licitatdria utilizada;

® Asvariacdes do valor contratual, as atualizacbes, compensacdes e penalizacdes financeiras ndo caracterizam
alteracdo do acordo (podem ser registradas por simples apostilas).

f) O edital nao menciona o prazo e as condigdes para assinatura do contrato com a indicacdo das sangoes
previstas no art. 81 pela ndo assinatura do contrato.

Fundamentacdo:

Referéncia Normativa: Lei 8.666/93, art. 81.

O ato convocatdrio é a lei interna das licitagdes. Deve haver cuidado com as exigéncias a serem
estabelecidas, pois, uma vez instituidas, deverdao ser cumpridas, em observancia ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério. Ndo é demais afirmar que o sucesso da licitagdo depende da boa elaboracdo do ato
convocatério e de seus anexos.

Na recusa em formalizar a contratacdo, a regra conjuga-se com o disposto no art.64, estabelecendo
sanc¢Oes para a omissdo do particular em formalizar a contratacdo. A recusa (expressa ou implicita) em efetivar a
contratacdo é equiparada pela Lei ao descumprimento total do contrato. Essa disposi¢cdo provoca algumas duvidas
para uma interpretagao sistematica.

O Art. 81 estabelece que o particular, recusando-se a assinar o instrumento escrito, incorre no
descumprimento total da obrigacdo assumida. Ndo se poderia caracterizar descumprimento de um contrato ainda
nao existente. Teria de supor-se que a simples manifestacdo de vontade da Administracdo de contratar com o
particular seria suficiente para que o contrato se completasse.
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Em fim, um dos dispositivos estabelece que o contrato apenas produz efeitos apds reduzido a escrito; o
outro impde configuracdo do inadimplemento com a recusa quanto a assinatura do instrumento escrito.

Recomendacoes:

e (Cabe ao ato convocatdrio mencionar o prazo e as condi¢bes para a assinatura do contrato.
* No ato convocatdrio devera ser ressaltado as san¢des previstas no art. 81.

g) Formalizagdao em processo do recebimento e controle de materiais, bem como para liquidagao de
despesas.
Fundamentacao:

Referéncia normativa: Lei 8.666/93, art. 38.

Jurisprudéncia do TCEMG: “Um processo bem instruido é o testemunho documental de que a licitagdo alcangou o
fim colimado pela Administracdo, qual seja, o interesse publico. A auséncia de documentacdo escrita dos atos da
licitacdo (...) compromete o acompanhamento pelos licitantes dos atos da Administracdo, além de dificultar a
fiscalizacdo pelos drgdos de controle.” (Licitagdo n.2 437382. Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessdo do dia
30/01/2007)

Todo material adquirido serd entregue no Almoxarifado, onde permanecerd a disposicdo do
interessado. No ato do recebimento serd observado se o material confere com as especificacbes formalizadas no
processo de compras, momento em que sera atestado o recebimento pelo almoxarife junto a laudo de profissional
competente quando necessdrio. Tratando-se de equipamento ou material permanente, é necessario o tombamento
do bem pela Coordenacdo de Patrimonio. Quando se tratar de equipamento que depende de instalacdo por parte do
fornecedor, a entrega serd diretamente ao Interessado, na presenca do coordenador do Almoxarifado, servidor
vinculado a essa coordenacgdo, ou outro servidor designado pela Administracdo. Depois de instalado e em perfeito
funcionamento, o interessado atesta a Nota Fiscal e a encaminha imediatamente ao Almoxarifado, a fim de que seja
processada a entrada do material, a respectiva incorpora¢do do bem ao acervo patrimonial e o pronto pagamento ao
fornecedor. Quando se tratar de servico avulso, a entrega sera diretamente ao Interessado, que, apds a prestacdo do
mesmo nos padrdes de qualidade e desempenho circunstanciados no memorando de solicitacdo, atesta a Nota Fiscal
de Servico e a encaminha imediatamente ao setor financeiro, a fim de que seja procedido o pagamento ao
fornecedor.

A formalizagdo em processo do recebimento e controle de materiais é fundamental para o controle a
ser realizado no processo licitatério

Liguidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor ou entidade beneficidria,
tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito ou da habilitacdo ao beneficio. A
comprovacgao da despesa se faz mediante nota fiscal ou fatura atestada por quem de direito.

A Administracdo tem obrigacdo de efetuar o pagamento, depois de cumpridas as clausulas contratuais e
de reconhecida a divida mediante liquida¢do da despesa.

A verificagdo do direito adquirido pelo credor ou entidade beneficidria, tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito ou da habilitacdo ao beneficio, tem por fim apurar:

__aorigem do que se deve pagar;

_ o objeto que se deve pagar;
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__aimportancia exata a pagar; e

__aquem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacéo.

A liquidacdo da despesa de obras executadas, servigos prestados ou fornecimentos feitos, por terd por
base:

_ 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

__anota de empenho;

_ o documento fiscal pertinente — fatura ou nota fiscal;

_ o termo circunstanciado do recebimento definitivo, no caso de obra ou servico de valor superior a
80.000,00 (oitenta mil reais) e equipamento de grande vulto, ou o recibo, nos demais casos.
Jurisprudéncia TCU: Na fase da liquidagdo da despesa, afira a validade do respectivo documento fiscal, como forma
de atender ao disposto no art. 36, § 2°, do Decreto n. 93.872/1986. Acérdao 301/2005 Plenério
Jurisprudéncia TCU: Nesse sentido, a liquidacdo da despesa —uma das mais importantes fases da despesa publica — é
gue permite a Administracdo reconhecer a divida como liquida e certa, nascendo, a partir dela, a obrigacdo de
pagamento desde que as clausulas contratadas tenham sido efetivamente cumpridas. Enfim, é a avaliacdo objetiva
do cumprimento contratual. Acérddo 2545/2004 Primeira Camara (Relatério do Ministro Relator)

O pagamento da despesa s6 podera ser efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacdo (Lei n2
4.320/64, art. 62). A ordem de pagamento, serd dada em documento préprio, assinado pelo ordenador da despesa e
pelo agente responsdvel pelo setor financeiro. A competéncia para autorizar pagamento decorre da lei ou de atos
regimentais, podendo ser delegada;

Recomendacdes:

e A juntada ao processo das propostas trata-se de instrumento assecuratdrio de fiscalizacdo acerca da
regularidade dos atos praticados. A auséncia do documento nos autos sera relevante na medida em que o ato
documentado tenha sido viciado ou inexistente. A falta dele pode acarretar dificuldades do controle de
legalidade do procedimento licitatdrio ou produzir divida sobre a regularidade dos atos. Exigi-se a adogdo de
outras providéncias visando suprir a auséncia dos documentos nos autos.

¢ Nenhum material pode ser recebido pelo interessado, sem que antes tenha sido entregue no Almoxarifado,
de acordo com o Decreto Lei n2 200/64, Lei n? 4320/64, e normas complementares em vigor. O
descumprimento deste procedimento implica em responsabilidades por parte de quem recebeu o material,
pelo seu ressarcimento, caso o mesmo nao seja localizado para tombamento.

h) Nota de empenho acostada aos autos, conforme IN n208/03 e 02/10 do TCEMG.

Fundamentacdo:

Referéncia normativa: IN n208/03 e 02/10 do TCEMG.

Necessidade de anexagdo de notas de empenho em procedimentos licitatorios

Em resposta a consulta, o Tribunal Pleno esclareceu que, em cumprimento as INTCs 08/03 e 02/10, a Administracdo
Municipal deve anexar aos processos licitatorios realizados, bem como aos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade, cépias de todos os empenhos gerados. O relator, Cons. Eduardo Carone Costa, salientou, quanto as
despesas com aquisicdo didria de combustiveis, que se admite a realizacdo de empenho prévio por estimativa,
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consoante o disposto no § 22 do art. 60 da Lei 4.320/64, ajustando-se os valores exatos das despesas, no final de

cada més, com base naqueles consignados nas notas fiscais totalizadoras mensais. Lembrou que foi esse o
entendimento exarado na Consulta n. 470.258 (Rel. Cons. Simao Pedro Toledo, sessdo de 11.03.98). Explicitou que,
de qualquer maneira, todos os empenhos e eventuais subempenhos formalizados devem ser anexados ao processo
licitatério. O parecer foi aprovado a unanimidade (Consulta n. 849.732, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 17.08.11).

Recomendacoes:

® Nos processos de licitacdo ou de justificacdo, deverdo conter cdpias de todos os empenhos gerados.
i) Mencao no edital conforme art.40, VI, da LLCA da qualificagao econdmico financeira da empresa.

Fundamentacdo:

Referéncia Normativa: Lei 8.666/93, inciso VI, art.40.

A administragdo Publica também deve avaliar em habilitagdo as condi¢Ges econdmico-financeiras dos
licitantes. Ocorre que o contratado executa o objeto ou parte dele e somente depois, via de regra, 30 dias depois, em
conformidade com a alinea “a” do inciso XIV do art. 40 da Lei 8.666/93, recebe o pagamento que lha é devido. Logo,
o vencedor da licitacdo e futuro contratado terda que dispor de recursos econdmicos-financeiros para executar o
contrato. Dessa sorte, a Administracdo vé-se obrigada a exigir dos licitantes a comprovacdo de boa situacdo
econdmico-financeira, a rigor, de situacgdo suficiente para a execugdo do contrato.

O edital devera estabelecer regras de fundo e de forma acerca do procedimento licitatério. Devera
conter a definicao das regras sobre habilitagdao. Dentro dos limites dois arts. 27 a 31, poderdo ser previstas exigéncias
acerca de habilitacdo juridica, capacidade técnica etc. Mas outras condi¢Ges de participacdo poderdo ser previstas. A
expressao alude a uma série de outros condicionamentos, cuja definicdo depende do caso concreto. Devem ser
estabelecidas todas as exigéncias para participacdo na licitagao, cuja definicdo se fard em fungao das circunstancias
de cada licitacdo e do interesse da Administracao.

Recomendacoes:

e O ato convocatdrio deverd mencionar a qualificacdo econémico-financeira.

i) Prazo para manifestacdo das partes no caso de haver interesse na prorrogacao do contrato.

Fundamentacao:

Referéncia normativa: Lei 8.666/93, art. 57.

A administracdo ndo esta obrigada a prorrogar os contratos de prestacdo de servigcos continuos, ainda
que dentro das hipdteses e nas situa¢des autorizadas pela lei n? 8.666/93. Isso porque, como dito, a validade da
prorrogacao depende das vantagens ou desvantagens proporcionadas por ela. Ora, a andlise das vantagens ou
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desvantagens da prorrogacdo equivale a andlise de sua conveniéncia e da oportunidade, o que toca ao nucleo da
discricionariedade, uma vez que os agentes administrativos dispdem de margem de liberdade para realizar tal juizo.
Registre-se que os agentes administrativos ndo agem com liberdade absoluta. Se a prorrogacdao for manifesta e
objetivamente vantajosa, aos agentes administrativos ndo cabe pura e simplesmente recusa-la, em detrimento do
interesse publico.

De toda maneira, a prorrogacao, além de discricionaria, é ato bilateral, quer depende da vontade do
contratado. A Administracdo n3o é permitido impor ao contratado a prorrogacdo de contrato. Ao contratado
também cabe avaliar as vantagens as vantagens e desvantagens em prorrogar a avenca. Ele ndo pode ser compelido
a fazé-lo caso nao seja de sua vontade, independentemente das razées da Administracao.

JURISPRUDENCIA DO TCMG: Prorrogagdo deve ocorrer antes de expirada a vigéncia do contrato. “(...) o | termo
aditivo foi assinado apds ter sido expirado o contrato inicial, 0 mesmo ocorrendo com o |l termo aditivo, em relagao
ao 12 aditamento. (...) [No entanto,] o contrato deveria ter sido prorrogado antes de expirado o prazo de sua
validade”. (Contrato n.° 118489. Rel. Conselheiro Fued Dib. Sess3o do dia 20/03/1997)

Recomendacoes:

® No ato convocatdrio deve constar a possibilidade de prorrogacdo do ato em caso de interesse da
Administracgao.

k) O extrato do Contrato nao foi publicado ou instrumento equivalente nao foi publicado ao contrato e seu
comprovante foi anexado ao processo.

Fundamentacao:

Referéncia Normativa: Lei 8.666/93, art.61.

E condic3o indispensavel para eficacia legal do contrato a publicacdo resumida de seu termo e de
aditamentos na imprensa oficial (extratos), qualquer que seja o valor envolvido, ainda que se trate de contrato sem
onus (exemplo: contrato de permissdo de uso). A publicacdo dos extratos sera providenciada pela Administracdo. O
extrato deve conter, de forma clara e sucinta, os dados mais importantes referentes ao contrato assinado.

O artigo 61 da LLCA, prescreve que a publicacdo é condicdo para a eficacia do contrato. Ora, se a
publicacdo é condicdo para a eficdcia, o contrato ndo esta apto a produzir efeitos enquanto ndo publicado. Isso
significa que sem a publicacdo o contrato ndo é vigente. Repita-se que o contrato é vigente desde que esteja apto a
produzir efeitos. O dispositivo em comento, ao prescrever que, sem a publicacdo, o contrato ndo pode produzir
efeitos, esta prescrevendo, a rigor cientifico, que a publicacdo é condi¢do de vigéncia do Contrato.

JURISPRUDENCIA DO TCMG: “(...) A defesa anexou apenas o comprovante de publicagdo do extrato do edital de
Tomada de Pregos no ‘Minas Gerais’ (...). Segundo (...) Di Pietro: ‘A publicidade é tanto maior quanto maior for a
competicdo propiciada pela modalidade de licitacdo; ela é a mais ampla possivel na concorréncia, em que o interesse
maior da Administracdo é o de atrair maior nimero de licitantes, e se reduz ao minimo no convite, em que o valor do
contrato dispensa maior divulgagdo.” (Direito Administrativo - 172 ed. — Sdo Paulo: Ed. Atlas S.A., 2004. Pg. 307.)
Portanto, sendo o presente caso de Tomada de Precos, além de contrariar o dispositivo em tela, entendo que uma
Unica publicacdo do extrato do edital no ‘Minas Gerais’, conforme cdpia a fl. 199, ndo seria suficiente para divulgar
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uma licitacdo, cujos recursos foram oriundos de um programa federal”. (Processo Administrativo n.2 687137. Rel.
Conselheira Adriene Andrade. Sess&o do dia 10/04/2007)

JURISPRUDENCIA DO TCMG: “No caso da Tomada de Precos, a Lei 8.666/93 é clara, em seu art. 21, lll, no tocante a
obrigatoriedade de [publicar o edital] (...) em jornal didrio de grande circulacdo no Estado. Este jornal ndo pode ser o
‘Minas Gerais’, visto que outro inciso, o inciso Il do art. 21, é claro ao prescrever de forma especifica e destaca a
obrigatoriedade de publicar o aviso no Diario Oficial. Assim, ndo basta a publicacdo do aviso no 6rgdo oficial. ImpGe-
se [também] a sua publicacdo em jornal didrio de grande circulagdo no Estado. (...) Irregularidade formal de natureza
grave, por ferir o principio da ampla competicdo e da publicidade, reduzindo o conhecimento de outros possiveis
licitantes que poderiam acudir ao certame, voto pela irregularidade do procedimento licitatério”. (Denuncia n.2
687372. Rel. Conselheiro José Ferraz. Sessdo do dia 17/06/2004

Recomendacoes:

e Obediéncia ao principio da publicidade.
® A Leiexige a publicacdo do instrumento de contrato.
* Mesmo se ndo houver instrumento de contrato, ainda é obrigatéria a publicacdo.

6. Conclusao

Uma vez tendo ocorrido a analise, apds detido exame dos documentos que compdem 0S processos
de dispensa de licitagdo, foram verificadas ocorréncias que serdo objeto de recomendacdo e correcdao a Comissdo
Permanente de Licitacdo, bem como entre os diversos Setores da Camara Municipal, para que adotem as melhores
técnicas na execucgdo do procedimento licitatério, tendo em vista a transparéncia e a obtenc¢do do interesse publico.

Outrossim, com ndo menos razao, deve-se ressaltar que o atual sistema de controle interno sofreu
grande mudanca metodoldgica no que tange ao modo de analise dos procedimentos. Foram desenvolvidos relatérios
de analise especificos para cada modalidade de licitacdo e dispensa de Licitacdo, chegando a pormenores para
diferenciar até mesmo processos de aquisicao de bens dos processos de obras e servigos, trazendo a baila problemas
gue antes permaneciam ocultos, e que agora, notadamente, poderdo sofrer o devido controle.

Desta feita, cabe também mencionar, que a Comissdo Permanente de Licitacdo, na maioria dos
processos do ano de 2011, ainda ndo estava ciente das orienta¢des e procedimentos a serem adotados, razdo pela
qual, acreditamos ser o motivo do elevado indice de ocorréncias nos processos. Porém, diante do trabalho
executado na andlise dos processos, pode-se perceber a boa-fé nos trabalhos, de modo que ndo foi constatada
nenhuma irregularidade grave.

Sendo assim, os problemas detectados serdo sanados e a Comissdo Permanente de Licitacdo sera
orientada dos procedimentos a serem adotados.

E o que tinhamos a Relatar.

Conselheiro Lafaiete, 07 de dezembro de 2011.
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