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RELATORIO DE CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONSELHEIRO LAFAIETE - EXERCICIO DE 2015

1. Introducao

O Controle Interno da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete no exercicio de suas
atribui¢des, notadamente, as estabelecidas nos artigos 70 e 74 da Carta Magna, bem como na Resolu¢do n®
002, de 04 de maio de 2001, alterada pela Resolucao n® 005, de 12 de maio de 2006, passa a emitir relatério
de controle interno referente ao exercicio de 2014, com vistas ao efetivo gerenciamento e fiscalizagdo interna
dos atos administrativos de natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, praticados
durante o referido exercicio.

Ressalte-se que o presente relatorio se norteara pelas disposicoes contidas na Lei Federal n®
4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; na Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2001, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal; e na ja
mencionada Resolucdo n® 002, de 04 de maio de 2001, que instituiu o Controle Interno da Camara Municipal
de Conselheiro Lafaiete, que estabelece, dentre outras atribui¢des, os exames dos procedimentos
administrativos de realizacdo de despesa, em qualquer das suas fases (empenho, liquidagdo ou pagamento),
verificando sua adequacdo as normas legais pertinentes; dos procedimentos administrativos de efetivacdo da
receita, em qualquer das suas fases, verificando sua conformidade a legislacdo vigente; e dos procedimentos
administrativos de contabilizac@o dos atos e fatos administrativos, verificando sua regularidade em face das
normas contdbeis e orcamentdrias determinadas em lei.

Em harmonia com a referida Resolu¢do, no exame dos procedimentos administrativos da
realizacdo da despesa, as atividades que o Controle Interno desenvolveu para a emissdao do presente relatério
consistiram, principalmente, em verificar se foram satisfeitas todas as exigéncias legais quanto aos
empenhos; em certificar a liquidacdo das despesas; em constatar a efetivacdo dos pagamentos junto a
Tesouraria. J4, no que tange ao exame dos procedimentos administrativos de contabiliza¢do dos atos e fatos
administrativos, as atividades desenvolvidas na emissdo do presente relatério consistiram, principalmente,
em verificar a procedéncia dos langcamentos contdbeis efetuados; em observar a regularidade da escrituragdao
contdbil em face dos preceitos legais pertinentes; em examinar o cumprimento das formalidades legais, nos

prazos previstos em lei, quanto a elaboragdo e encaminhamento dos relatorios contdbeis exigidos pelos
orgdos de Controle Externo da Administragao.

Por fim, o presente relatério, em conformidade com os preceitos constitucionais, visa
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo or¢amentdria,
financeira e patrimonial na Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, bem como o respeito aos limites
constitucionais e legais impostos para a realizacdo de despesas em prol da gestdo responsavel, tendo sido
emitido pautando-se pelos aspectos contidos na Instru¢do Normativa n® 10/2008, do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.

2. Relatorio

2.1. Inciso I, do art. 14, da Instrucdo Normativa n® 10/2008 — Avaliacio dos resultados quanto a
eficiéncia e a eficacia da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial
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2.1.1. Da Gestao Orcamentaria

A Lei Municipal n® 5.701, de 16 de dezembro de 2014, que estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio financeiro de 2015, determinou a previsdo orcamentaria para a funcdo Legislativa,
especificamente a Camara Municipal, em R$ 6.085.000,00 (seis milhdes e oitenta e cinco mil reais). De
acordo com o anexo da prestacdo de contas contendo o comparativo da receita orcada com a arrecadada,
constata-se o cumprimento da lei municipal supramencionada, tendo em vista que foi repassado a Camara
Municipal na sua totalidade o valor fixado. Os repasses dos duodécimos a Camara Municipal de Conselheiro
Lafaiete ocorreram dentro do prazo constitucional, tendo sido, portanto, observado o preceito constitucional
contido no art. 168 da Carta Magna, a saber, que “os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°”, bem como foi respeitado o
disposto no §2°, do art. 29-A, também da Carta Magna.

Outrossim, de acordo com a Lei Municipal supramencionada, o valor autorizado para a
despesa orcamentdria com a funcdo Legislativa foi fixado em igual montante ao previsto para o repasse a
Camara Municipal, contudo, a despesa realizada totalizou R$ 5.408.038,34 (cinco milhdes, quatrocentos e
oito mil e trinta e oito reais e trinta e quatro centavos), estando incluido neste valor os R$ 195.275,42 (cento
e noventa e cinco mil, duzentos e setenta e cinco reais e quarenta e dois centavos) de gastos com inativos. O
valor total da despesa, excluido os gastos com inativos, ou seja, R$ 5.212.762,92 (cinco milhdes, duzentos e
doze mil, setecentos e sessenta e dois reais € noventa e dois centavos), respeitou o limite estabelecido no
inciso II, do art. 29-A, da Constituicao Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 23
de setembro de 2009, pois, ndo ultrapassou os seis por cento do somatdrio da receita tributdria e das
transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior, o que corresponde a R$ 6.676.077,17 (seis milhdes, seiscentos e setenta e seis mil e setenta e sete
reais e dezessete centavos).

O somatdrio da referida receita, efetivamente realizado no exercicio de 2014, foi de R$ R$
111.267.952,91 (cento e onze milhdes, duzentos e sessenta e sete mil, novecentos e cinquenta e dois reais e
noventa € um centavos), sobre o qual foi aplicado o limite de 6% (seis por cento), conforme inciso II do
referido artigo, pois a populacdo do Municipio de Conselheiro Lafaiete, segundo as estimativas do Censo
Demografico 2010 do IBGE para 1° de julho de 2015 (cdpia anexa), totaliza 125.421 (cento e vinte e cinco
mil, quatrocentos e vinte e um) habitantes. Sendo assim, o total da despesa do Poder Legislativo, ao final do
exercicio de 2015, excluidos os gastos com inativos, a saber, R$ 195.275,42 (cento e noventa e cinco mil,
duzentos e setenta e cinco reais e quarenta e dois centavos), corresponde a 4,68% (quatro virgula sessenta e
oito por cento) do somatério da receita de que trata o caput do art. 29-A da Constituicdo Federal,
efetivamente realizado no exercicio anterior, restando comprovado o respeito ao limite estabelecido pelo
referido dispositivo constitucional.

2.1.2. Da Gestao Financeira

Pelo acompanhamento mensal realizado pela Comissdo Permanente de Controle Interno
percebemos que a gestdo financeira dos recursos ao longo do ano sofreu constante evolucdo positiva, e foi
realizada dentro de critérios de austeridade, aguardando a efetivacdo dos repasses, para depois realizar as
despesas. Nao houve a necessidade de limitacdo de empenho tendo em vista que a meta referente ao repasse
foi atingida, tendo sido os duodécimos repassados conforme previsto e dentro do prazo constitucional.
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O controle austero dos recursos financeiros proporcionou superdvit ao final do exercicio em
andlise, tendo sido os recursos disponiveis da ordem de R$ 677.493,20 (seiscentos e setenta e sete mil,
quatrocentos € noventa e trés reais e vinte centavos). Cumpre esclarecer que a andlise do Cronograma de
Desembolso Mensal aponta para um superavit de R$ 676.961,66 (seiscentos e setenta e seis mil, novecentos
e sessenta e um reais e sessenta e seis centavos), discrepancia esta observada entre a informacao contida no
Balancete da Despesa do més de dezembro referente ao valor empenhado a pagar (que é o mesmo valor
obtido no Cronograma de Desembolso da Despesa quando se subtrai do superdvit o valor devolvido a
Prefeitura) e o valor efetivamente inscrito em restos a pagar, a saber, R$ 531,54 (quinhentos e trinta e um
reais e cinquenta e quatro centavos). Segundo esclarecimento da Contadora da Camara, tal valor se refere a
duas publicacgdes licitatorias que ndo foram efetivamente realizadas no 6rgdo de imprensa “Minas Gerais”
(6rgdo oficial do Estado de Minas Gerais), retornando o saldo do adiantamento a respectiva dotacgao.
Contudo, o Balancete da Despesa considera apenas a saida, ndo contabilizando o retorno do saldo,
acontecendo o mesmo em relagdo ao Cronograma de Desembolso da Despesa. Ressalte-se que, destes
recursos disponiveis, R$ 96.830,50 (noventa e seis mil, oitocentos e trinta reais e cinquenta centavos) se
referem as despesas empenhadas e que foram inscritas em restos a pagar na forma do disposto no art. 42 da
Lei Complementar n® 101/2000, conforme ficard demonstrado no item 2.2.1. deste relatdrio.

Portanto, restou demonstrada uma gestdo orcamentdria responsavel, desde o planejamento,
tendo em vista ter atendido os preceitos estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000, que orientam a
nao gastar mais que os recursos arrecadados, ficando comprovada a eficdcia da gestdo financeira, bem como
a eficiéncia nos resultados obtidos. Tal realidade é confirmada ainda mais pela devolucdo de recursos feita a
Prefeitura Municipal no valor de R$ 580.662,70 (quinhentos e oitenta mil, seiscentos e sessenta e dois reais e
setenta centavos), proveniente dos superdvits acumulados durante o exercicio de 2015.

Ficou ainda constatado um saldo bancdrio em 31 de dezembro de 2015 no valor de R$
96.830,50 (noventa e seis mil, oitocentos e trinta reais e cinquenta centavos). Este saldo se refere apenas ao
valor depositado na conta principal que a Camara Municipal mantém junto a Caixa Econdmica Federal, pois,
as outras duas contas que o 6rgdo possui junto a CAIXA, a saber, a corrente, aberta e mantida por
determinacao legal para atender especificamente ao regime de adiantamento, e a poupanca, cuja abertura foi
determinada pelo Presidente da Camara, conforme Ordem de Servigo n® 045, de 17 de abril de 2015, tiveram
seus saldos zerados, conforme determinam as legislacdes aplicdveis. A Conciliagdo Bancéaria demonstra que
o saldo no extrato bancério da conta principal também é de R$ 96.830,50, ndo havendo entradas ou saidas
registradas na contabilidade a serem consideradas pelo banco.

2.1.3. Da Gestao Patrimonial

Neste aspecto, verificou-se a manuten¢do do cadastro dos bens do patrimdnio municipal sob
competéncia administrativa da Camara Municipal, utilizando-se plaquetas modernas e seguras, bem como
verificou-se que o Setor responsdvel manteve atualizada a localizacdo de tais bens, emitindo termos de
responsabilidade, além de ter sido efetivada a implantacio de controle patrimonial informatizado. No
almoxarifado toda movimentacdo foi realizada por meio de sistema de controle de estoques fisico e
financeiro, efetivando-se inventdrios periddicos. Outrossim, as saidas somente se efetivaram com a
apresentacdo pelos Setores da Camara das requisi¢des de materiais, conforme estabelece o Manual de
Controle Interno.

Com relacdo ao veiculo oficial da Camara, seu uso ocorreu com estrita observancia a
Resolugdo n® 001, de 26 de margo de 2008, conforme se verifica nos arquivos de requisi¢des e autorizacdes
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de uso, referentes ao exercicio, bem como foi elaborado o mapa unitdrio de quilometragem, consumo de
combustivel e gastos com a reposi¢do de pecas e consertos, conforme determina o art. 16 da mencionada
Resolugdo. Outrossim, a informagao quanto ao seu uso foi regularmente repassada ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais por meio do SICOM.

Durante o exercicio em andlise houve alienagao de bens, conforme Termos de Transferéncia
de Bens Moveis n* 001/2015 e 002/2015, contudo, ndo houve obtencdo de recursos provenientes de
alienacdo de ativos, pois, foi realizada, apenas, a transferéncia da competéncia administrativa a Prefeitura e,
na maior parte, a situa¢do dos bens foi considerada “usado precario”. Com relacdo aos bens adquiridos no
transcorrer do exercicio em andlise, estes foram devidamente cadastrados, recebendo seus respectivos
nimeros de patrimonio.

Vale ressaltar que a Comissao instituida pela Resolugao n® 003, de 26 de outubro de 2011,
que estabeleceu a realizacdo de levantamento patrimonial visando a sua imediata e correta aplicacdo, vem
cumprindo esta obrigacgao, sendo os seus trabalhos acompanhados por esta Comissdo de Controle Interno.

2.2. Inciso II, do art. 14, da Instru¢ao Normativa n® 10/2008 — Informaciao quanto a observancia dos
limites para inscricao de despesas em restos a pagar e limites e condicoes para a realizacao da
despesa total com pessoal

2.2.1. Restos a pagar

Segundo disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000, que trata da Responsabilidade
na Gestdo Fiscal, € vedado ao Titular de poder, nos dltimos dois quadrimestres de seu mandato, contrair
obrigacao de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

N3ao ficou constatado que o Presidente da Camara veio a contrair obrigacdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro de seu mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, ou seja, sem a devida
inscricdo de despesas em restos a pagar. De fato constatou-se que a inscricdo de despesas em restos a pagar
possuia a suficiente disponibilidade de caixa para as parcelas a serem pagas no exercicio seguinte. O
Controle Interno conferiu os ditames contidos no supramencionado dispositivo, confrontando-os com a
realidade constatada. Vejamos:

Das disponibilidades Financeiras:

1) Saldo em Disponibilidade:

CAIXA oot e e e e e e e aeas R$ 0,00
Bancos (Contas MOVIMENtO) .........ccoveeeeuveeecureeereeeereeenne R$ 96.830,50
Bancos (Contas Vinculadas)........ccoceeeeeieiiieiiinieeeeeeceeeceinneee. R$ 0,00
SOMA ..o R$ 96.830,50

2) Restos a Pagar Inscritos (em 31/12/2012)

Despesas Processadas ..........ccveeveeeveeierreeieeieiieeieeeeeveeseeeeseeens R$ 0,00
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Despesas Nao Processadas (ndo liquidadas)..................... R$ 96.830,50
SOMA ...ttt R$ 96.830,50
(1 = ) e e (R$ 0,00)

A rubrica Restos a Pagar, como vimos, apresentou o montante de R$ 96.830,50 (noventa e
seis mil, oitocentos e trinta reais e cinquenta centavos), enquanto o saldo disponivel em dezembro de 2015
apresentou igual montante, conforme Conciliagdo Bancéria emitida pela Contabilidade da Camara, ficando
comprovada, portanto, a adequacdo as disponibilidades financeiras, no que tange as despesas inscritas em
restos a pagar.

Por fim, o Demonstrativo da Divida Flutuante aponta um saldo de R$ 96.830,50 (noventa e
seis mil, oitocentos e trinta reais e cinquenta centavos), pois, os valores referentes aos depdsitos diversos de
terceiros, como os valores das consignacdes em folha de pagamento, sofreram a devida baixa, se referindo o
valor supramencionado apenas ao valor dos restos a pagar de 2015, ndo processados.

Portanto, diante do que foi exposto neste item, no entendimento desta Comissdo ndo houve
desrespeito ao art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000, pois as obrigacdes de despesas que foram
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do exercicio em andlise, inscritas em restos a pagar, ndo foram
contraidas sem que houvesse disponibilidade de caixa para cumpri-las, como ficou demonstrado.

2.2.2. Despesa com pessoal

Consideramos como despesa com pessoal as despesas exibidas no art. 18 da Lei
Complementar n® 101/2000. O limite legal previsto no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé o
gasto maximo de 6% (seis por cento) da receita corrente liquida do Municipio com pessoal do Poder
Legislativo. Outrossim, o art.29-A, §1°, da Constituicao Federal, determina que a “Camara Municipal nao
gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de
seus Vereadores.” No caso do Legislativo, conforme Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n®
655.804, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Sessdo do dia 21 de novembro de 2001,
publicado as fls. 24 do Minas Gerais do dia 27 de novembro de 2001, as obriga¢gdes patronais nao serao
computadas no total de gasto com sua folha de pagamento.

Para a andlise do limite estabelecido no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
primeiramente, hd a necessidade de identificar o total dos gastos com pessoal, relacionando as despesas desta
natureza, conforme se segue:

DESPESAS:

3.1.90.01.00 Aposentadorias € Reformas ..........coooveeviiiiiiiiiiiiiiiiiieeiccecceeeee e R$ 195.275,42
3.1.90.04.00 Contratacdo por Tempo Determinado ...........cceccveeerieeeiiieeniieeniieeniee e esreeesvee s R$ 0,00
3.1.90.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal (inclusive Subsidio Vereador).R$ 3.406.177,73
3.1.90.13.00 ObrigacOes Patronais ..........cooueiuieiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e R$ 649.592,93
3.1.90.16.00 Outras Desp. Varidveis-Pessoal Civil...........ccoooiiiiiiiiiiiiniiiiniiiiicccicee, R$ 30.337,90
3.3.90.34.00 OULras DEsp. PeS. ...ooouiiiiiiiiieiieeeeee et R$ 4.540,20
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Encontrado o total das despesas com pessoal, passamos a verificar o percentual do gasto com
pessoal do Poder Legislativo em relacdo a receita corrente liquida do Municipio, tomando por base o
disposto no §2°, do art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber, somamos a despesa com pessoal
realizada no més de dezembro com as dos onze imediatamente anteriores, o que totalizou o valor de R$
4.285.924,18 (quatro milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil, novecentos e vinte e quatro reais e dezoito
centavos). A receita corrente liquida do Municipio, no mesmo periodo, totalizou R$ 175.019.181,25 (cento e
setenta e cinco milhdes e dezenove mil, cento e oitenta e um reais e vinte e cinco centavos). Sendo assim, o
valor total das despesas com pessoal do Poder Legislativo no periodo apurado representou 2,45% (dois
virgula quarenta e cinco por cento) da receita corrente liquida do Municipio, ou seja, bem aquém do limite
de 6% (seis por cento), bem como dos limites prudenciais previstos no pardgrafo unico, do art. 22, e no
inciso II, §12, do art. 59, ambos da LRF.

Com relagao ao limite do §1°, do art. 29-A, da Constituicao Federal, passamos a identificar o
total dos gastos com a folha de pagamento, levando-se em consideracdo o Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, supramencionado, conforme se segue:

DESPESAS:

3.1.90.01.00 Aposentadorias € Reformas ..........coooueeiiiiiiiiiiniiiiiiiieicceeeceeee e R$ 195.275,42
3.1.90.04.00 Contratacdo por Tempo Determinado ...........cceccveeerieeeiieeeiiieeniieeniee e esreeenevee s R$ 0,00
3.1.90.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal (inclusive Subsidio Vereador).R$ 3.406.177,73
3.1.90.13.00 ObrigacOes Patronais ..........cooueiuieiiiiiiiiiieeieceee e R$ 649.592,93
3.1.90.16.00 Outras Desp. Varidveis-Pessoal Civil...........ccoooeiiiiiiiiiiiniiiiniieiiccieee, R$ 30.337,90
3.3.90.34.00 OULras DEsp. PeS. ...oouiiiiiiiiieieeeee et e R$ 4.540,20
a — Total das Despesas COm PesS0al........ccccuiiiiiiiiiiiiiiiecieeeee et R$ 4.285.924,18
DEDUCOES:

3.1.90.01.00 Aposentadorias € Reformas ..........coooueeviiiiiiiiiiiiiiiiiienceecceeee e R$ 195.275,42
3.1.90.04.00 Contratac@o por Tempo Determinado ...........cceccveeevieeeiieeeiieeniieeeieeenveeesveeesvee s R$ 0,00
3.1.90.13.00 Obrigagtes Patronais ..........c.eeeiuieiiiiiiiiieeiieecceeeee e R$ 649.592,93
3.3.90.34.00 OULras DEsp. PeS. ....cuiiiiiiiiieieeeeeee e e R$ 4.540,20
D — TOtal das DEAUGOES.....cc.eievieeiiieiieeiie ettt ettt ettt te e tee e b e et e ebe e taeesbeesseessseesaessseenseennns R$ 849.408,55
DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO (conforme Incidente de

Uniformizagado de Jurisprudéncia do TCEMG) — valor apurado = “a” - “b” ......ccccecuveriennennn. R$ 3.436.515,63
Despesa com Folha de Pagamento em Janeiro ...........ccocuueeiiiiiiiiiiniiiiniieciceeeeceeeee e R$ 241.806,59
Despesa com Folha de Pagamento em FEVETeiro ...........ccecveeeiiieeiiiieciiecciie et R$ 243.038,21
Despesa com Folha de Pagamento em Marco .........c..ooviiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeieeeee e R$ 279.369,62
Despesa com Folha de Pagamento em ADBIil .........ccoiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e R$ 248.094,98
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Despesa com Folha de Pagamento €m Maio ..........ccceevviieiiiieiiiieniiieciie et R$ 302.577,67
Despesa com Folha de Pagamento em Junho ..o R$ 352.866,24
Despesa com Folha de Pagamento em JUuIho...........coocoiiiiiiiiiiiiiceeeceee R$ 293.527,54
Despesa com Folha de Pagamento €m AgOSTO ......cccuuiiiiiiiriiiiiiiieeiieeiee ettt R$ 295.660,51
Despesa com Folha de Pagamento em Setembro .............cooceiiiiiiiiiiiiniiiieieeeeeeeeeeee e R$ 270.214,92
Despesa com Folha de Pagamento em Outubro .............ccooiiiiiiiiiiiiiiniiiiieciecceeeeeee e R$ 286.873,67
Despesa com Folha de Pagamento em NOVEMDIO .......ccc.coiiiiiiiniiiiiiiniiiiieiceceeeeeeeeee e R$ 266.690,91
Despesa com Folha de Pagamento em Dezembro............coociiiiiiiiiiiiiniieiiieeieeceeeeeeeeee R$ 355.794,77
TOTAL DA DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO NO EXERCICIO....................... R$ 3.436.515,63

Tendo em vista o valor total dos duodécimos repassados a Camara Municipal, a saber, R$
6.085.000,00 (seis milhdes e oitenta e cinco mil), verifica-se que o valor apurado de R$ 3.436.515,63 (trés
milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil, quinhentos e quinze reais e sessenta e trés centavos) referente a
despesa com folha de pagamento representa 56,48% (cinquenta e seis virgula quarenta e oito por cento) da
receita supramencionada, portanto, dentro do limite de 70% (setenta por cento).

Em relagdo ao limite constitucional estabelecido na alinea “d”, do inciso VI, do art. 29, a
saber, que o subsidio dos Vereadores deve corresponder a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais, ficou constatado o seu cumprimento, uma vez que o subsidio atual dos Vereadores da Camara
Municipal de Conselheiro Lafaiete tem o valor de R$ R$ 8.283,36 (sete mil setecentos e oitenta e quatro
reais e trinta e nove centavos), conforme fixacdo para a Legislatura 2013/2016 realizada por meio da Lei n®
5.402, de 21 de maio de 2012, bem como a revisdo geral anual de 6,41% (cinco virgula noventa € um por
cento) realizada por meio da Lei n® 5.719, de 12 de maio de 2015, enquanto o atual subsidio dos Deputados
Estaduais tem o valor de R$ 25.322,25 (vinte e cinco mil trezentos e vinte e dois mil e vinte e cinco
centavos), conforme informagdo obtida através do site da Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, ou seja, a correspondéncia € de 32,71% (trinta e dois virgula setenta € um por cento).

Por fim, ha ainda, o art. 29, VII, da Constitui¢do Federal, onde estabelece que “o total da
despesa com a remuneracio dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de cinco por cento da receita
do Municipio”. O entendimento do TCEMG em relacdo a receita utilizada para calcular este limite, expresso
na resposta a Consulta n® 443.035, € o seguinte:

“O percentual de 5% da receita representa mais um limite, colocado a remuneracdo dos
Vereadores, que ndo pode ser ultrapassado.

Conforme ja tive oportunidade de expor, em outras oportunidades, receita municipal
compreende as receitas correntes € as receitas de capital, excluindo-se, para efeito do calculo
desse percentual, as receitas provenientes de operacio de crédito, por tratar-se de contratacio
de empréstimo, ¢ as provenientes de alienacdo de bens, por serem oriundas da reducdo do
patrim6nio municipal. Também estdo excluidas desse cdlculo as receitas extra-orcamentarias,
pois estas sdo valores de terceiros em poder do Municipio.

Em que pesem esses esclarecimentos iniciais, que julguei por bem enfatizar, cumpre-me
ressaltar que a matéria suscitada ndo se refere ao percentual de 5% como limite, mas sim
como referencial para a concessdo da remuneracdo dos edis, como verdadeiro critério de
fixagdo de seus estipéndios.

Na hipétese apresentada pelo consulente, o que se questiona € o atrelamento, isto €, a
vinculagdo da remuneragdo dos edis ao percentual de 5% da receita municipal. Essa
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vinculagdo encontra ébice na prépria Constituicao Federal, a teor do disposto no seu art. 167,
IV, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n.3, de 17/03/93.” (grifo nosso)

Seguindo este entendimento, identificamos que a receita do Municipio no exercicio de 2015,
para os fins de apuragdo desse limite, foi de R$ 218.093.222,64 (duzentos e dezoito milhdes e noventa e trés
mil, duzentos e vinte e dois reais e sessenta e quatro centavos), em contrapartida, o total da despesa com
remuneragdo dos Vereadores representou o montante de R$ 1.266.534,62 (um milhdo, duzentos e sessenta e
seis mil, quinhentos e trinta e quatro reais e sessenta e dois centavos) o que equivale a 0,58% (zero virgula
cinquenta e oito por cento), ficando, assim, comprovada a obediéncia ao preceito constitucional
supramencionado, tendo em vista que se encontra bem aquém do limite constitucional, nem mesmo

chegando a 1% da receita do Municipio, conforme demonstrado abaixo:

MES RECEITA DO DESPESAS COM REMUNERACAO [PERCENTUALPERCENTUAL
MUNICIPIO DOS VEREADORES PERMITIDO | EFETIVADO

Janeiro R$ 20.797.967,56 R$ 101.197,07 5% 0,49%
Fevereiro R$ 15.204.936,38 R$ 101.197,07 5% 0,67%
Marco R$ 14.969.159,31 R$ 101.197,07 5% 0,68%
Abril R$ 14.110.336,65 R$ 101.197,07 5% 0,72%
Maio R$ 14.601.581,94 R$ 107.683,81 5% 0,74%
Junho R$ 14.544.767,71 R$ 107.683,81 5% 0,74%
Julho R$ 18.060.133,20 R$ 107.959,92 5% 0,60%
Agosto R$ 17.045.804,25 R$ 107.683,82 5% 0,63%
Setembro R$ 13.485.504,09 R$ 107.683,81 5% 0,80%
Outubro R$ 14.398.983,76 R$ 107.683,81 5% 0,75%
Novembro R$ 14.294.313,08 R$ 107.683,81 5% 0,75%
Dezembro R$ 46.579.734,71 R$ 107.683,81 5% 0,23%
TOTAL* R$ 218.093.222,64 R$ 1.266.534,62 5% 0,58 %

* Ressalte-se que o valor informado pela Prefeitura ao longo do exercicio vem sofrendo alteracdes, por esta raziao no seu
Balancete da Receita encontra-se o valor total de R$ 222.336.333,23, o que resultaria num percentual de 0,57 %.

Conclui-se, portanto, que a Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete obedeceu a todos os
limites constitucionais e legais previstos para os gastos com pessoal.

2.3. Inciso III, do art. 14, da Instrucdo Normativa n? 10/2008 — Informaciao quanto a destinacao dos
recursos obtidos com a alienacao de ativos

Conforme foi exposto no item 2.1.3 deste relatério, a Camara Municipal ndo obteve recursos
provenientes de alienacdo de ativos durante o periodo em andlise, pois, de fato, as transferéncias realizadas
no exercicio foram apenas com relagdo a competéncia administrativa dos referidos bens, continuando estes a
fazerem parte do patriménio do Municipio.

2.4. Inciso IV, do art. 14, da Instrucao Normativa n® 10/2008 - Indicacdo do montante inscrito em
restos a pagar e saldos na conta ‘““‘depositos” de valores referentes a contribuicoes previdenciarias
devidas a instituto ou fundo préprio de previdéncia, se houver, com avaliacdo do impacto da
inscricio sobre o total da divida flutuante

Os Vereadores e servidores da Camara Municipal sdo contribuintes do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, ndo possuindo fundo préprio de previdéncia, ficando constatado que nao ha
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inscricdo em restos a pagar do exercicio de 2015 referentes a contribuicdes previdencidrias devidas ao
referido Instituto.

2.5. Inciso V, do art. 14, da Instrucio Normativa n® 10/2008 — Detalhamento da composicio das
despesas pagas a titulo de obrigacoes patronais, distinguindo os valores repassados ao Instituto
Nacional do Seguro Social e aqueles repassados ao instituto ou fundo proprio de previdéncia, se
houver

Como ja foi dito no item anterior, o pessoal da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete
contribui para RGPS, nao possuindo fundo préprio de previdéncia, tendo sido repassados os seguintes
valores a titulo de obrigagdes patronais ao Instituto Nacional do Seguro Social:

JANCITO e R$ 0,00
FEVETEITO oo R$ 47.476,55
IMAICO ..vieereieteete ettt aens R$ 47.650,08
ADTIL.ccoiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e R$ 48.998,87
IMATO e R$ 48.159,17
JUNNO. ..o, R$ 109.605,11
JUINO. ..o R$ 53.507,48
AZOSTO .ttt R$ 0,00
SELEMDIO c.ceeeeeeee e R$ 103.502,24
OUIUDTO e R$ 0,00
NOVEIMDIO ..ot R$ 52.178.,76
Dezembro.....cooooovveeeieeeiie e R$ 138.514,67
TOtAL v R$ 649.592,93

2.6. Inciso VI, do art. 14, da Instrucao Normativa n® 10/2008 — Avaliaciao dos procedimentos adotados
quando de renegociacio da divida com o instituto ou fundo préprio de previdéncia, se houver,
com indicacao do valor do débito, dos critérios utilizados para a correcao da divida, do niimero de
parcelas a serem amortizadas ou de outras condicoes de pagamento pactuadas

Constatou-se no exercicio em referéncia que ndo ha renegociacdo de dividas para com o
Instituto Nacional do Seguro Social.

2.7. Inciso VII, do art. 14, da Instrucido Normativa n? 10/2008 — Informaciao quanto as providéncias
adotadas pelo gestor diante de danos causados ao erario, especificando, quando for o caso, as
sindicancias, inquéritos e processos administrativos ou tomadas de contas especiais instauradas
no periodo e os respectivos resultados, indicando nimeros, causas, datas de instauracio e de
comunicacao ao Tribunal de Contas

Nao foram constatados danos ao erdrio, bem como ndo foi constatada a possibilidade disso
ocorrer durante o exercicio em referéncia.
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3. Conclusao

O trabalho didrio da Comiss@o Permanente de Controle Interno busca preservar os principios
da Administracdo Publica exibidos no art. 37 da Constituicdo Federal, mas preservando também os
principios da economicidade e eficdcia, analisando contratos, convénios, demais atos administrativos,
conduta do gestor e dos servidores, e operacionalidade dos setores da Camara Municipal. Para a consecucao
de seus objetivos, a Comissdo conta com 0s importantes instrumentos previstos no art. 8 da LRF, a saber, a
programacdo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso que foram usados ao longo de
todo o exercicio, conforme anexo integrante do presente relatério referente ao més de dezembro que contém
a conclusao dos mesmos. Além disso, conta, ainda, com o Manual de Controle Interno do Poder Legislativo
Municipal, aprovado pela Instrucio Normativa n® 01, de 19 de outubro de 2009, da Comissdo Permanente de
Controle Interno da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, que ja vem surtindo efeitos no dia a dia dos
setores da Camara, demonstrando que, de fato, € essencial para o Controle Interno.

Com a emissido mensal de relatorios, em obediéncia ao estabelecido na alinea “a”, do inciso
XI1I, do art. 5, da Instru¢do Normativa n°® 08/2003, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, bem
como com a emissao do relatério que ora se conclui, entendemos que resta comprovada a preocupagdo com
o controle concomitante da execucdo orcamentaria da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, apesar da
imprecisdo e demora das informagdes referentes a receita corrente liquida do Municipio, fazendo com que a
Comissdo passasse a adotar o acréscimo da andlise através de adendos aos relatérios, elaborados quanto da
obtencdo destas informagdes. Outrossim, resta comprovada a busca do atendimento as exigéncias da
Instru¢do Normativa do TCEMG n® 10/2008 e de todos os mandamentos legais relacionados ao Controle
Interno. Com base na verificagdo da prestacdo de contas, dos balancetes da receita e da despesa,
acompanhados de suas respectivas documentagdes, ficaram constatadas a conformidade a legislagdo vigente
com relacdo aos procedimentos administrativos de efetivacdo da receita e a adequacdo as normas legais
pertinentes aos procedimentos administrativos de realizacdo de despesa, em todas as suas fases (empenho,
liquidag¢do ou pagamento).

Por fim, entendemos que ndo s6 o controle, como também a gestdo, em si, foi eficiente e
eficaz, tendo em vista que ficaram evidentes a responsabilidade do gestor, bem como o respeito e o
cumprimento dos limites constitucionais e legais.

E o que tinhamos a Relatar.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 18 DE FEVEREIRO DE 2016.

ANDERSON LEONARDO TAVARES

EDIA LUCIENE MAGALHAES DE CARVALHO NETO

ANDERSON HENRIQUES FERREIRA
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